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suomi vastas! Komlssmh JuikisSiin kuulemisiin syyskuussa 2020. Lisaksl Suoml lanetti juiki-
sen kuulemisen yhteydessa kantapaperin, jossa esitetyt kannat perustuivat valtioneuvos-
ton laatimaan E-kirjeeseen (E 94/2020vp ) tulevasta digipa!velupa_ketista. Suomi katsoi,
et unionin kilpailusaantelya voisi olla tarve paivittaa silta osin kuin se liittyy verkkoalus-
tojen toimintaan ja niiden asemaan markkinoilla. Suomi suhtautui kuitenkin varaukselli-
sesti suurten verkkoalustojen kilpailukayttaytymista koskevaan ennakoivaan ( ex ante)
EU-saantelyyn. Suomi korosti, ettd mikali tallaista saantelya kuitenkin annetaan, sen tulee
olla selkedd ja sopia yhteen voimassa olevien kilpailusaantojen kanssa.

1.2
Valmistelu

EU-siadoksen valmistelu

Komission annettua ehdotuksensa tyd- ja alinkeinoministerid (jaljempana TEM ) jarjesti
11.1.2021 kuulemistilaisuuden alustalouden parissa toimiville sidosryhmille, Endotusta
kasiteltiin myds EU-asioiden komitean alaisten jaostojen laajoissa kokoonpanoissa, erityi-
sesti kilpailukykyjaostossa. Ehdotuksesta laadittiin valtioneuvoston kirjelma eduskunnatle
(U 6/2021vp ). Eduskunta yhtyi lausunnossaan valtioneuvoston kantaan (

TavL 11/2021vp , LiVL 5/2021vp SuvL 2/2021vp ).

Suomi piti ehdotusta perusteltuna, sill3 selvitysten mukaan digitaalisilla markkinoilia il-
meneviin ongelmiin ei ollut mahdollisuutta puutiua riittavan tehokkaasti kilpailu- ja kulut-
tajansuojasaantelyiden keinovalikoimilla. Suomen kannassa korostettiin myds, etta saan-
telyn tulee olla selkeaa mutta samalla joustavaa, jotta alustayrifysten ja markkinoiden yk-
<ildlliset ominaisuudet voidaan ottaa huomioon. Suomi katsoi, etta portinvartija-alustoille
asetettavien velvoitteiden tulee olla perusteltuja ja oikeasuhteisia. Yhtendisen taytan-
todnpanon varmistamiseksi Suomi tuki komission ehdottamaa valvontaratkaisua, jossa
komissio toimii paavastuullisena asetuksen taytantéonpanosta ja valvonnasta vastaavana
viranomaisena kansallisten viranomaisten roolin rajoittuessa komission valvonta- ja tay-
tantdonpanotehtavid tukeviin toimiin.

Neuvosto hyviksyi yleisnakemyksen ( 13801/21 ) ehdotuksesta 28.11.2021 pidetyssa

kilpailukykyneuvostossa. Euroopan parlamentti hyvaksyi neuvottelukantansa saadodseh-
dotukseen taysistunnossaan 15.12.2021 ( PE732.531 ).

Neuvottelujen edetessa neuvoston ja parlamentin puolelia asetusehdotukseen lisattiin

joitakin uusia kohtia. Osaa portinvartijayrityksia koskevista velvoitteista laajennettiin ja

asetusehdotukseen listtiin myds uusia velvoitteita. TEM jarjesti 4.2.2022 sidosryhmille

keskustelutilaisuuden, jonka tavoitteena oli tiedottaa neuvottelutilanteesta ja kartoittaa
suomalaisten yritysten ja kuluttajien nakemyksia keskeisista neuvottelukysymyksista.

Asetusehdotukseen tehdyt lisdykset toteutettiin ottaen huomioon niiden tarkoituksen-
mukaisuus ja perustuminen markkinoilla havaittuihin epaoikeudenmukaisiin kaytantei-
siin. Huomiota kiinnitettiin myés siihen, etta lisdykset eivat aiheuttaisi kohtuuttomia rasit-
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verkkomainontapalveluiden tarjoamiseksi ilman henkilctietojen kohteen antamaa suos-
tumusta kiellettiin. Euroopan parlamentti ehdotti myés uutta velvoitetta numeroista riip-
pumattomien henkiléiden valisten viestintdpalveluiden perustoimintojen yhteentoimi-
vuudesta. Velvoite listtiin asetukseen, mutta koskien vain perustoimintoja ja siten, etta
portinvartijalla on riittavisti aikaa turvallisuusndkokulmien huomioon ottamiseksi. Vel-
voitteisiin liittyen neuvoston aloitteesta tdsmennettiin portinvartijoiksi nimettyjen yritys-
ten mahdollisuutta kayda komission kanssa vuoropuhelua 6 artiklan velvoitteiden tekni-
sest toteutuksesta ennen niiden soveltamisen aloittamista. Vuoropuhelun mahdollisuus
lisaa portinvartijoiden oikeusvarmuutta ja auttaa portinvartijoita sen varmistamisessa,

etta niiden toiminta on linjassa asetuksen saantelyn kanssa.

Euroopan pariamentilie oli tarkeas nostaa portinvartijalle maarattavan sakon yldrajaa
i kymmenesta prosentista 20 prosenttiin yrityksen edellisen tilikaudenm,mluisﬁi-
Weuvotteluissa paadyttiin ratkaisuun, jossa velvoitteen rikkomi-
| sesta voidaan maarata enintaan 20 prosentin suuruinen sakko, jos portinvartijan on kah-
deksan edeltavan vuoden aikana todettu syyllistyneen saman ydinalustapalvelun osalta
samaan tai samankaltaiseen rikkomiseen. Muutoin sakko on enintaan komission ja neu-
voston ehdotusten mukaisesti kymmenen prosenttia yrityksen edellisen tilikauden maail-
manlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta.

Taytantéonpanoon ja noudattamisen valvontaan liittyen asetusehdotusta tasmennettiin
neuvotteluissa siten, ettd siind tuodaan selvisti ilmi komission rooli asetuksen taytan-
tddnpanosta vastaavana viranomaisena ja jasenvaltioiden viranomaisten roolin rajoittu-
minen komission taytantéénpanotoimissa avustamiseen. Asetusehdotukseen lisattiin
siannot komission ja viranomaisten valisesta yhteistyosta ja koordinaatiosta, jotta voi-
daan varmistaa mahdollisimman yhdenmukainen soveltaminen ja taytantéénpano eri ja-
senvaltioissa. Kansallisilla viranomaisilla, myos kansallisilla tuomioistuimilla, tulee olla

. kaikki tarvittavat tiedot sen varmistamiseksi, etta niiden tekemat paatokset eivat ole risti-
riidassa komission tekeman paatoksen kanssa. Euroopan parlamentin ehdotuksesta lisat-
tiin saannokset myés komission johtamasta digimarkkinasaaddksen korkean tason ryh-
méstd, joka voi tarvittaessa avustaa komissiota tarjoamalla neuvoja, asiantuntemusta ja
suosituksia taytantbénpanoon ja noudattamisen valvontaan liittyvissa yleisissa kysymyk-
sissa. Korkean tason ryhmaé koostuu asiaankuuluvista eurooppalaisista elimista ja verkos-
toista, ja sen kokoonpanossa varmistetaan korkeatasoinen asiantuntemus ja maantie-
teellinen tasapaino.

Eurcopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/1925 kilpailullisista ja oikeudenmu-
kaisista markkinoista digitaalialalia ja direktiivien (EU) 201 9/1937 ja (EU) 2020/1828 muut-
tamisesta (digimarkkinasaados), jaljempana digimarkkina-asetus tai asetus, hyvaksyttiin

lopullisesti 14.9.2022 ja se tuli voimaan 1.1 1.2022. Asetuksen soveltaminen alkoi paaasial-
lisesti 2.5.2023. Asetus on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa 12.10.2022 [,

Komission digimarkkina-asetusta koskeva taytantdonpanoasetus annettiin huhtikuussa
2023 ((EU) 2023/814). Téyténtéc‘jnpanoasetuksella tasmennettiin muun muassa tietojen
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kaissut myos digimarkkina-asetusta koskevan kysymyksia ja vastauksia osion internetsi-
vuillaan. Lisiaksi komissio on julkaissut useita tarvittaessa paivitettavia mallipohijia (
template ) kaytettavaksi kun asetuksen mukaisia tietoja toimitetaan komissiolle. Asetuk-
sen mukaan komissio voi antaa suuntaviivoja helpottaakseen asetuksen tehokasta tay-
tantddnpanoa ja noudattamisen valvontaa, mutta toistaiseksi komissio ei ole antanut
suuntaviivoja.

Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteitu TEM:ssa virkaty®na. Esityksen valmistelu aloitettiin ke-
vaalla 2022 kartoittamalla mahdollisia kansallista saantelya edellyttévia asetuksen sdd-
déksia. Vaikka kyseessa on sellaisenaan jasenvaltioita velvoittava EU-s&ad0s, havaittiin
joidenkin asetuksen artikloiden edellyttavan tdsmentavaa kansallista saantelya. Kansalli-
sen saantelyn tarve liittyy muun muassa sen varmistamiseen, ettd komission kanssa voi-
daan vaihtaa asetuksen taytantdonpanoon liittyvia tietoja sekd komission ja kansallisten
viranomaisten valisen yhteydenpidon tarkoituksenmukaiseen toteuttamiseen. Myos
digimarkkina-asetuksen nojalla toteutettavien tarkastusten ja markkinatutkimusten osal-
ta on havaittu tarve antaa tdydentavaa kansallista saantelya.

Hallituksen esityksen valmistelussa on tehty yhteistyéta mm. sisaministeritin, Liilkenne- ja
viestintavirasto Traficomin, Oikeusrekisterikeskuksen seka erityisesti oikeusministerion ja
Kilpailu- ja kuluttajaviraston asiantuntijoiden kanssa. Jatkovalmistelun aikana on oltu yh-
teydessa myos liilkenne- ja viestintaministerioon ja tietosuojavaltuutetun toimistoon.

2

Asetuksen tavoitteet ja paaasiallinen sisalto
1 & g ) O A A bR
- § Tavoitteet [{FFE

5 {ru/!/?—/fu‘/ T
Q\ig‘iamqﬁrﬂlﬁgiﬁqe_—_g_sﬁg;yﬂlﬁggavoitteena on turvata kilpailun sailyminen digitaalisilla markki-
oilia estamalla markkinoiden keskittyminen vain kaikkein suurimpien alustayritysten
haltuun. Asetuksella asetetaan velvoitteita EU:n sisamarkkinoilla niin sanotussa
portinvartija-asemassa toimiville suurimmille alustayrityksille seka kielletaan kyseisilta
portinvartijoilta tiettyja epaoikeudenmukaisia ja markkinoiden keskittymiseen johtavia
menettelyja. Asetuksessa portinvartijalla tarkoitetaan asetuksen 3 artiklan mukaisesti ni-
mettyé ydinalustapalveluja tarjoavaa yritystd. Varmistamalla digitaalisten palvelujen kil-
pailullisuus ja oikeudenmukaisuus sisamarkkinoilla voidaan edistaa innovointia, digitaa-
listen tuotteiden ja palveluiden korkeaa laatua, kohtuullisia ja kilpailukykyisia hintoja seka
yritysten ja kuluttajien valinnanvapautta.

Asetuksen tavoitteena on my0s varmistaa sisamarkkinoiden toimivuus yhtendisen saan-
telyn avulla ja estda kansallisista keskenaan poikkeavista saantelyratkaisuista seuraava
sadntelyn hajautuminen. Koska kyseessa on asetusmuotoinen sdados, on se seliaisenaan
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velvolttavaa oikeutta eivatka Jasenvaltiot saa antaa asetuksesta poikkeavaa tal sen kanssa
paallekkaista saantelya. Jotkin asetuksen kohdat kuitenkin edeliyttavat tasmentavan kan-
callisen saantelyn antamista. Asetus e rajoita EUN kilpailusaantojen taytantdonpanoa
eika jasenvaltioiden kansallisten kilpailusaantdjen soveltamista, vaan kyse on kilpai-
lusaantojen kanssa rinnakkaisesta ja niita taydentavasta saantelystd. Asetuksella puutu-
taan portinvartijoiden kaytantsihin, joihin ei ole mahdollista puuttua riittavan tehokkaasti
EU:n nykyisten kilpailu- tai kuluttajansuojasaantojen avulla esimerkiksi siita syysta, etté
kilpailulainsadadantoa sovelletaan jalkikateen ja tapauskohtaisesti.

2.2
Paaasiallinen sisaltd

221
I Asetuksen padasiallinen sisaltd

Kohde, soveltamisala ja méaritelmat

. Digimarkkina-asetuksen kohteina ovat sellaiset asetuksen nojalla portinvartijoiksi nimetyt
yritykset, jotka tarjoavat ydinalustapalveluita unioniin sijoittautuneille yrityskayttajille tai
unioniin sijoittautuneille taikka unionissa sijaitseville loppukéayttajille. Asetusta ei sovelleta
markkinoihin, jotka liittyvat direktiivin (EU) 2018/1972 2 artiklan 1 alakohdassa maari-
teltyihin sdhkdisiin viestintaverkkoihin taikka saman artiklan 4 alakohdassa maariteltyihin
sanhkaisiin viestintapalveluihin, lukuun ottamatta ydinalustapalveluksi madriteltyja nume-
roista riippumattomiin henkildiden valisiin viestintapalveluihin liittyvia palveluja.
Digimarkkina-asetus el mydskaan rajoita kilpailunrajoituksia koskevien Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (jaljempana SEUT) 101 ja 102 artikloiden soveltamista.
Se ei rajoita myoskaan kansallisten kilpailusaantdjen eika yrityskeskittymien valvontaa
koskevan neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 12 (jaljempana sulautuma-asetus ) taik-
ka yrityskeskittymia koskevien kansallisten sdantdjen soveltamista.

Asetuksessa tarkoitettuja ydinalustapalveluita ovat verkossa toimivat valityspalvelut, ver-
kossa toimivat hakukoneet, verkkoyhteisopalvelut, videonjakoalustapalvelut, numeroista
riippumattomat henkildiden viliset viestintapalvelut, kayttojérjestelmat, verkkoselaimet,
virtuaaliavustajat, pilvipalvelut seka edella mainittuja ydinalustapalveluja tarjoavan yrityk-
sen tarjoamat verkkomainontapalvelut, kuten mainosverkostot, mainospérssit ja muut
mainonnan vilityspalvelut. Kyseisiad palveluita tarjoava yritys voidaan asetuksen 3 artiklan
nojalla nimeta portinvartijaksi, kun 1) yrityksella on merkittava vaikutus sisamarkkinoihin,
2) sen tarjoama ydinalustapalvelu muodostaa yrityskayttajille tarkean yhdysvaylén loppu-
kayttdjien tavoittamiseksi, ja 3) yrityksella on tai tulee |3hitulevaisuudessa olemaan vakiin-
tunut ja kestava asema toiminnassaan.

Asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa on saadetty kynnysarvot, joiden ylittyessa yrityksen ole-
tetaan téyttavan edelld mainitut portinvartija-aseman kriteerit. Yrityksella katsotaan ole-
van merkittava vaikutus sisamarkkinoihin, jos sen vuotuinen liikevaihto unionissa oli va-
hintaan 7,5 miljardia euroa kunakin kolmena viimeksi kuluneena tilikautena tai jos sen
keskimaarainen porssiarvo tai vastaava kaypa markkina-arvo oli vahintaan 75 miljardia
euroa viimeksi kuluneen tilikauden aikana ia se tarjoaa samaa ydinalustapalvelua vahin-
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taan kolmessa jasenvaltiossa. Yrityksen tarjoaman ydinalustapalvelun katsotaan olevan
tarked yhdysvayla, jos silla oli viimeksi kuluneen tilikauden aikana kuukausittain vahin-
taan 45 miljoonaa unioniin sijoittautunutta tai unionissa sijaitsevaa aktiivista loppukaytta-
jaa ja vuosittain vihintaan 10 000 unioniin sijoittautunutta aktiivista yrityskéyttéjéé._\(ri—
tyksella katsotaan olevan vakiintunut ja kestiva asema jos tarkeana yhdysvaylana toimi-
mista koskevat kynnysarvot ovat tayttyneet kunakin kolmena viimeisena tilikautena. Yri-
tyksella on 3 artikian 5 kohdan nojalla mahdollisuus esittaa perusteita, joiden nojalla sitd
ei tulisi nimeta portinvartijaksi asetuksessa saadettyjen kynnysarvojen ylittymisesta huoli-
matta. Kynnysarvojen tayttymisen arvioinnissa tarvittavien loppukayttdjien ja yrityskaytta-
jien méérittelémisté tarkennetaan asetuksen liitteessa kunkin ydinalustapalvelun osalta.

Kynnysarvot ylittavien yritysten tuli toimittaa asetuksen edellyttdmat tiedot komissiolle.
viimeistaan 3.7.2023. Komissio nimesi 6 tiedot toimittanutta yritysta portinvartijoiksi

6.9.2023. Nmtyillé yrityksilla on 6 kuukautta aikaa varmistaa asetuksen velvoitteide
noudattaminen portinvartija—asemiin kuuluvien ydina!ustapalveluiden osalta.

TR R 00 NACTIOL oy,
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Digimarkkina-asetuksessa saadetaan lukuisia velvoitteita ja kieltoja, joita portinvartijaksi

r_-_‘_'__i - - n
nimettyjen yritysten on noudatettava portinvartija-asemaan kuuluvien ydinalustapatvelui-
densa osalta. Asetuksessa muun muassa rajoitetaan portinvartijan mahdollisuutta yhdis-

tella henkilétietoja ilman niiden kohteen suostumusta seka kielletaan portinvartijoita suo-
raan tai valillisesti estamasta tai rajoittamasta mahdollisuuksia saattaa viranomaisten ja
tuomioistuinten kasiteltavaksi portinvartijoiden kaytantéihin liittyvid kysymyksid. Asetuk-
sen velvoitteilla pyritdan myos edistamaan portinvartijoiden kayttojarjestelmien avoi-
muutta kolmansien osapuolien sovelluksille ja sovelluskaupoille. Portinvartijoiden on var-
mistettava velvoitteiden noudattaminen niiden toiminnassa jag’@w
velvoitteiden noudattamiseksi tekemistaan toimista. Tarkeimmat velvoitteita sisaltavat ar-
tiklat ovat asetuksen artiklat 5-7, joissa sasdetaan ydinalustapalveluiden tarjoamisessa
noudatettavista velvoitteista. Portinvartijoilia on 8 artiklan mukaisesti mahdollisuus kayda
komission kanssa tarkempia keskusteluja siita, miten asetuksen 6 ja 7 artikloiden velvoit-
teiden noudattaminen tulee toteuttaa. Artiklassa 5 saadettyjen velvoitteiden osalta ei ole
vastaavaa mahdollisuutta. Yksittdisen velvoitteen soveltaminen voidaan keskeyttaa por-
tinvartijasta riippumattomien poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi, jos velvoitteen so-
veltaminen vaarantaisi portinvartijan taloudellisen toiminnan elinkelpoisuuden. Portin-
vartijalle voidaan myos antaa vapautus yksittdisesta velvoitteesta kansanterveyteen tai

yleiseen turvallisuuteen liittyvasta syysta. Artiklassa 13 saadetaan portinvartijoiden kiel-
losta kiertad 5-7 artikloiden kieltoja.

Ydinalustapalveluiden tarjoamisessa noudatettavien velvoitteiden lisaksi artiklassa 14
saadetaan portinvartijoiden velvoitteesta ilmoittaa komissiolle sulautuma-asetuksen 3 ar-
tiklassa tarkoitetusta suunnitellusta keskittymasta, jossa sulautuvat yritykset tai keskitty-
maan hankittava yritys tarjoavat ydinalustapalveluja tai muita digitaalialalla tarjottavia
palveluja taikka mahdollistavat datankeruun. limoitus on tehtéva seka ennen keskittyman
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toteuttamista etta sitd koskevan sopimuksen tekemisen, julkisen osto- tai vaihtotarjouk-
sen julkistamisen taikka maaraysvallan tuottavan osuuden hankkimisen jalkeen.

Digimarkkina-asetuksen mukainen ilmoitusvelvollisuus e riipu siitd, onko keskittymasta
iimoitettava komissiolle sulautuma-asetuksen nojalla tai toimivaltaiselle kansalliselle kil-
paHuviranomaiseHe yrityskeskittymia koskevien kansallisten saantojen nojalla. Komissio

iimoittaa jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille kaikista 14 artiklan nojalla saaduis- -

ta tiedoista ja julkaisee vuosittain luettelon keskittymista, joista portinvartijat ovat iimoit-
taneet digimarkkina-asetukse'n 14 artiklan nojalla. jasenvaltioiden toimivaltaiset viran-
omaiset voivat kayttaa artikian nojalla saatuja tietoja tehdikseen komissiolle sulautuma-
asetuksen 22 artiklan mukaisen pyynnon keskittyman tutkimisesta. Asetuksen 36 artiklan
2 kohdan mukaan 14-artiklan mukaisesti kerattyja tietoja voidaan kayttaa digimarkkina-
asetuksen, sulautuma-asetuksen ja yrityskeskittymia koskevien kansallisten saantojen so-
veltamiseksi.

Asetuksen 15 artiklan nojalia portinvartijoiden on myos toimitettava komissiolle riippu-
mattomasti tarkastettu kuvaus mahdollisista kuluttajien profilointitekniikoista kuuden
kuukauden kuluessa portinvartijaksi nimeamisesta ja julkistettava sita koskeva yleiskat-
saus seka paivitettava kuvaus ja yleiskatsaus vahintaan vuosittain. Artiklassa 28 velvoite-
taan portinvartijat perustamaan portinvartijan operatiivisista toiminnoista riippumaton
valvontatoiminto, joka koostuu yhdesta tai useammasta sdannésten noudattamisen val-
vonnasta vastaavasta toimihenkilosta.

Markkinatutkimukset

Asetuksessa komissiolle on annettu toimivalta tehda markkinatutkimuksia, joista saade-
t533n tarkemmin asetuksen IV luvussa. Markkinatutkimus voidaan tehda yrityksen portin-
vartijaksi nimeamiseksi tai portinvartija-asemaan kuuluvien ydinalustapalveluiden selvit-
tamiseksi (17 artiklan mukainen markkinatutkimus); asetuksessa saadettyjen velvoittei-
den jarjestelmallisen noudattamatta jattamisen selvittamiseksi (18 artiklan mukainen
markkinatutkimus); seka sen selvittamiseksi, tulisiko yksi tai useampi digitaalialan palvelu
lisata asetuksen 2 artiklan ydinalustapalvelujen luetteloon taikka ydinalustapalveluiden

kilpailullisuutta rajoittavien tai epaoikeudenmukaisten kaytantdjen havaitsemiseksi (19
artiklan mukainen markkinatutkimus).

Komissio voi pyytda yhta tai useampaa jasenvaltion toimivaltaista viranomaista tukemaan
sitd markkinatutkimuksessa. Kansallisten kilpailuviranomaisten velvollisuudesta avustaa
komissiota markkinatutkimuksissa on saadetty myos komission ja kansallisten kilpailuvi-
ranomaisten yhteistydta koskevassa 38 artiklan 6 kohdassa. Asetuksessa jasenvaltioilie
annetaan mahdollisuus pyytda komissiota aloittamaan digimarkkina-asetukseen liittyva
markkinatutkimus. Artikloissa 17/ ja 19 saadettyjen markkinatutkimusten osalta kolmen
tai useamman jasenvaltion tulee esittaa aloittamista koskeva pyyntd. Artiklan 18 mukais-
ta markkinatutkimusta voi pyytaa yksi tai useampi jasenvaltio. Jasenvaltioiden tulee toi-
mittaa todisteita tukemaan markkinatutkimuksen aloittamista koskevaa pyyntoaan.
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AseTuKsen nougatamisen vaionta

Digimarkkina-asetuksen noudattamisen valvonta kuuluu komission yksinomaiseen toimi-
valtaan. Asetukseen liittyvista tutkinta-, taytantédnpano- ja seurantavaltuuksista saade-
tasn asetuksen V luvussa, johon kuuluvat artiklat 20-43. Asetuksen valvonnan suorittami-
seksi komissio voi tehda tietopyyntéja (21 artikia), kuulla luonnollisia henkildita ja oikeus-
henkildita {22 artikla) seka toteuttaa yrityksia ja yritysten yhteenliittymia koskevia ta rkas-
tuksia (23 artikla). Komissio voi kohdistaa tietopyyntéjaan myos jasenvaitioiden toimival-
taisille viranomaisille ja asetuksessa velvoitetaan kansallisia viranomaisia avustamaan ko-
missiota sen pyynnosté esimerkiksi markkinatutkimusten toteuttamisessa. Komissiolla on
lisiksi toimivalta maarata portinvartijoille valitoimia B! (24 artikia) ja komissio voi my0s
maarata portinvartijan markkinatutkimuksen aikana esittamia sitoumuksia portinvartijaa
velvoittaviksi (25 artikla).

Komissio voi 26 artiklan nojalla nimeta itsenaisia ulkoisia asiantuntijoita tai tarkastajia
seka jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten virkamiehis avustamaan asetuksen
velvoitteiden ja sen nojalla maarattyjen toimenpiteiden taytantdéonpanon valvonnassa
seki antamaan erityisasiantuntemusta ja _tietamysta komissiolle. Lisaks asetuksessa
siadetaan digimarkkina-asetuksen korkean tason ryhmasta, joka tarvittaessa voi avustaa
komissiota tarjoamaila neuvoia, asiantuntemusta ja suosituksia asetuksen taytantéonpa-
noon tai noudattamisen valvontaan liittyvissa yleisissa kysymyksissa. Ryhma koostuu asi-
aankuuluvista eurooppalaisista elimista ja verkostoista ja sen kokoonpanossa tulee var-
mistaa korkeatasoinen asiantuntemus ja maantieteellinen tasapaino. Ryhmassa saa olla
enintaan 30 jasenta ja ryhman puheenjohtajana toimii komissio.

Vaikka asetuksen valvontaan liittyva toimivalta on komissiolla, jasenvaltioille on kuitenkin
asetuksen 38 artiklan 7 kohdassa annettu mahdollisuus komission taytantéonpanotoi-
mien tukemiseksi antaa kansallisille kilpailusaantojen taytantdédnpanosta vastaaville vi-
ranomaisilleen valtuudet toteuttaa tutkimuksia portinvartijoiden velvoitteiden noudatta-
matta jattamisen selvittamiseksi. Tallaisen toimivallan antaminen kansallisille viranomai-
sille ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd kansalliset viranomaiset tekisivat varsinaisia digi-
markkina-asetuksen tiytantdonpanoa koskevia paatoksia, Jasenvaltioiden mahdollisuus
antaa kilpailuviranomaisilieen digimarkkina-asetuksen valvontaan liittyvia toimivaltuuksia
rajoittuu siten alustavien selvitystoimenpiteiden mahdollistamiseen. Asetuksen johdanto-
osan mukaan tdma voi olla merkityksellisté erityisesti tapauksissa, joissa ei aluksi voida
madritells rikkooko portinvartijan menettely mahdollisesti digimarkkina-asetusta vai Kil-
pailusdantdja vaiko kenties molempia.

Asetuksen noudattamisen valvontaan liittyy myos komissiolle ja kansallisille kilpailuviran-
omaisille asetuksen 27 artiklassa saadetty velvollisuus vastaanottaa kolmansien osapuol-
ten esittamia tietoja portinvartijoiden kaytanteista ja kaytoksesta. Kansalilisilla kilpailuvi-
ranomaisilla ja komissiolla on kuitenkin taysi harkintavalta sen suhteen, toteuttavatko ne
jatkotoimenpiteité saamiensa yhteydenottojen perusteella. jos kansallinen kilpailuviran-
omainen katsoo sille toimitettujen tietojen pohjalta kyseessi olevan mahdollinen asetuk-
sen noudattamatta jattaminen, sen on valitettava nama tiedot komissiolle.
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Asetuksen nojalla kerattyja tietoja voldaan 3o artikian mukaan kayttad lantokontaisesti
vain asetuksen soveltamiseksi. Asetuksen 14 artiklan nojalla saatuja portinvartijoiden yri-
tyskauppoja koskevia tietoja voidaan kuitenkin kayttaa digimarkkina-asetuksen lisaksi
mybds sulautuma-asetuksen seka kansallisten yrityskauppavalvontaa koskevien saantelyi-
den soveltamisessa. Digimarkkina-asetuksen 15 artiklan nojalla saatuja tietoja portinvarti-
joiden mahdollisesti kayttamista kuluttajien profilointitekniikoista voidaan kayttaa
digimarkkina-asetuksen lisaksi myos asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus)
soveltamiseksi. Komissio ja jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset seka niiden virka-
henkilét, toimihenkildt ja muut kyseisten viranomaisten valvonnassa tyoskentelevat hen-
Kilot seka kaikki luonnolliset ja oikeushenkildt, mukaan lukien komission nimedamat tar-
kastajat ja asiantuntijat, eivat saa iimaista tietoja, jotka ne ovat saaneet tai joita ne ovat
vaihtaneet digimarkkina-asetusta sovellettaessa ja jotka luonteensa perusteelia ovat sa-
lassa pidettavia.

Komission tulee toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain kertomus ase-

~~ tuksen taytantdénpanosta ja edistymisesta sen tavoitteiden saavuttamisessa. Kertomuk-
seen on siséllyttavd muun muassa yhteenveto komission toimista ja yleiskatsaus asetuk-
seen liittyvasta komission ja kansallisten viranomaisten vélisestd yhteistydstd. Komission
tulee julkaista kertomus verkkosivustollaan.

Artiklassa 42 saadetaan kuluttajien yhteisten etujen suojaamiseksi nostettavista edustaja-
kanteista ja direktiivin 2009/22/EY kumoamisesta annetun

Eurcopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2020/1 828 soveltamisesta portin-
vartijoiden digimarkkina-asetuksen sddnndsten rikkomista koskeviin edustajakanteisiin.
Artiklan 43 mukaan digimarkkina-asetuksen rikkomisesta ilmoittamiseen ja ilmoittavien
henkildiden suojeluun sovelletaan unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkil6i-
den suojelusta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia (EU) 2019/1937

Seuraamukset ja vanhentumisajat

Mikali komissio havaitsee portinvartijan jattdvan noudattamatta 5-7 artikioissa saadettyja
velvoitteita, 8 artiklan nojalla tehdyssé paatoksessa vahvistettuja toimenpiteita, 24 ar-
tiklan mukaisia valitoimia taikka 25 artiklan nojalla sitoviksi maarattyja portinvartijan esit-
tamia sitoumuksia, komissio voi 29 artiklan nojalla tehd& noudattamatta jattamista kos-
kevan paatoksen. Paatoksessa komissio maaraa portinvartijan lopettamaan noudatta-
matta jattdmisen maaraajassa sekd antamaan selvityksen siita, miten portinvartija aikoo
noudattaa kyseista paatosta.

Asetuksen noudattamatta jattdmisen perusteella komissio voi 30 artikian nojalla maarata
portinvartijoille sakkoja 4] . Sakko voi olla enintédan 10 prosenttia portinvartijan edellisen
tilikauden maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta. Jos portinvartijan on edeltavan
kahdeksan vuoden aikana tehdylld noudattamatta jattamisté koskevalla paatoksella to-
dettu syyliistyneen saman ydinalustapalvelun osalta samaan tai samankaltaiseen 5-7 ar-
tiklassa saadetyn velvoitteen rikkomiseen, sakon enimmaismaara on 20 prosenttia edelli-
sen tilikauden maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta. Komissio voi my&s maarata
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sakon, jonka suuruus on enintdan yksi prosentti yrityksen edellisen tilikauden maailman-
laajuisesta liikevaihdosta, jos yritys on tahallaan tai tuottamuksellisesti esimerkiksi toimit-
tanut virheellisia, puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja. Artiklassa sdadetdan myos yri-

tysten yhteenliittymalle maaratyn sakon perimisestd yhteenliittyman jasenilta.

Artiklan 31 nojalla komissio voi maarata portinvartijoille, muille yrityksille ja yritysten yh-
teenliittymille myés uhkasakon. Uhkasakon enimmaismaara on enint3&n 5 prosenttia yri-
tyksen edeltévan tilikauden keskimaaraisesta paivittdisestd maailmanlaajuisesta liikevaih-
dosta. Uhkasakon tarkoituksena on saada sen kohde noudattamaan komission asetuk-
sen nojalla tekemi paatoksia ja maaraamia toimenpiteits,

Asetuksen 45 artiklassa saddetdan unionin tuomioistuimen toimivallasta tutkia komission
sakkoja ja uhkasakkoja koskevia paatoksia. Artiklan mukaan unionin tuomioistuimella on
SEUT 261 artiklan mukaisesti tdysi harkintavalta tutkia valitukset paatoksist, joilla komis-
sio on maarannyt sakkoja tai uhkasakkoja. Se voi kumota sakon tai uhkasakon taikka
alentaa tai korottaa sita.

Sakkojen ja uhkasakkojen ohella portinvartija voidaan maarata toteuttamaan myds kayt-
taytymista koskevia tai rakenteellisia korjaustoimenpiteits. Korjaustoimenpiteita voidaan
maarata, jos 18 artiklan mukainen velvoitteiden noudattamatta jattamista koskeva mark-
kinatutkimus osoittaa, ettd portinvartija on jarjestelmallisesti rikkonut yhtd tai useampaa
5-7 artiklassa saadettya velvoitetta ja sailyttédnyt portinvartijan asemansa, vahvistanut
sita tai laajentanut sitd edelleen. Korjaustoimenpiteisiin voi kuulua my6s maaraaikainen
kielto toteuttaa sulautuma-asetuksen 3 artiklassa tarkoitettua keskittymaa sellaisten
ydinalustapalvelujen tai muiden digitaalialla tarjottavien palvelujen tai tietojen kerdimi-
sen mahdollistavien palvelujen osalta, joihin kyseinen jarjestelmallinen noudattamatta
jattaminen vaikuttaa. Kiellon on oltava oikeasuhteinen ja tarpeellinen oikeudenmukaisuu-
den ja kilpailullisuuden sailyttamiseksi tai palauttamiseksi.

Yhteistyd kansallisten viranomaisten kanssa

Artikloissa 37-39 saddetaan yhteistyosta komission ja kansallisten viranomaisten sek
tuomioistuinten vélillé. Artiklassa 37 saddetadn yleisesti yhteistyosta kansallisten viran-
omaisten kanssa. Komissio ja jasenvaltiot ovat velvollisia tekemaan tiivista yhteisty6ta ja
koordinoimaan taytantéénpanotoimiaan varmistaakseen portinvartijoihin sovellettavien
oikeudellisten valineiden johdonmukaisen, tehokkaan ja taydentavan taytantédnpanon.

- Komissio voi artiklan nojalla kuulla kansallisia viranomaisia mists tahansa digimarkkina-
asetuksen soveltamiseen liittyvista asiasta.

Asetuksen 38 artiklassa saddetaan erikseen yhteistydsta ja koordinoinnista kilpailusaan-
tOjen taytantddnpanosta vastaavien toimivaltaisten kansaliisten viranomaisten kanssa.
Komissio ja kansalliset kilpailuviranomaiset ovat velvollisia tiedottamaan toisilleen taytan-
todnpanotoimistaan Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston ( European Competition
Network, ECN) kautta. Jos kansalliselle kilpailuviranomaiselle on kansallisessa saéntelys-
sa annettu toimivalta suorittaa digimarkkina-asetuksen noudattamiseen liittyvia alustavia
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selvitystoimia, kansallinen kilpailuviranomainen voi omasta aloitteestaan toteuttaa tutkin-
nan mahdollisen 5-7 artiklan velvoitteiden noudattamatta jattamisen selvittamiseksi. Ko-
missiolle on ilmoitettava kirjallisesti ennen ensimmaista muodollista tutkintatoimenpidet-
ta.

Artiklassa 39 saadetdan tarkemmin yhteistydsta kansallisten tuomioistuinten kanssa.
Asetuksen soveltamiseen liittyvien menettelyjen osalta kansalliset tuomioistuimet voivat
pyytad komissiota toimittamaan sen hallussa olevia tietoja tai nakemyksen asetuksen so-
veltamisesta. Jasenvaltiot ovat velvollisia toimittamaan komissiolle kirjallisen kopion kai-
kista asetuksen soveltamista koskevista kansallisten tuomioistuinten tuomioista. Komis-
sio voi omasta aloitteestaan toimittaa kirjallisia huomioita kansallisille tuomioistuimille ja
kansallisen tuomicistuimen suostumuksella komissio voi antaa myds suullisia havaintoja.
Huomioiden tekemistd varten komissio voi pyytda kansallista tuomioistuinta toimitta-
maan kaikki asian arvioimiseksi tarpeelliset asiakirjat. Kansalliset tuomioistuimet eivat
saa tehda komission paatdsten kanssa ristiriitaisia paatoksia ja kansallisten tuomioistuin-
ten tulee myo6s valttaa tekemdista paatoksia, jotka eivat ole yhteensopivia komission
suunnittelemien paatdsten kanssa. Taman varmistamiseksi kansallinen tuomioistuin voi
arvioida tarvetta keskeyttaa vireilld olevan asian kasittely. Artikla ei vaikuta kansallisten
tuomioistuinten mahdollisuuteen pyytad ennakkoratkaisua SEUT 267 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltiot osallistuvat digimarkkina-asetuksen taytantéonpanoa koskeviin menettelyi-
hin my6s digitaalisten markkinoiden neuvoa-antavan komitean { Digital Markets Advisory

Committee, DMAC ) kautta. Komitea toimii asetuksessa (EU) N:o 182/2011 [3! tarkoitet-
tuna komiteana.

Loppusadnndkset

Artiklassa 44 saadetaan komission asetuksen nojalla tekemien tiettyjen paatosten julkai-
semisesta. Julkaistaessa on mainittava osapuolten nimet ja paatoksen paaasiallinen sisal-
~. t0, mukaan Jukien maaratyt seuraamukset. Julkaisussa on otettava huomioon portinvarti-
~ joiden tai kolmansien osapuolten oikeutetut edut sen suhteen, ettd heidén luottamuksel-
liset tietonsa suojataan.

Artikloissa 51 ja 52 sd&detdan asetusta koskevan viittauksen lisdamisesta unionin oikeu-
den rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2019/1937 liitteeseen seka kuluttajien yhteisten etujen suocjaa-
miseksi nostettavista edustajakanteista ja direktiivin 2009/22/EY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2020/1828 liitteeseen.

Artiklassa 53 saddetadn komission velvollisuudesta suorittaa asetuksen tavoitteiden to-
teutumista koskeva arviointi kolmen vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta seka koi-
men vuoden vélein siitd eteenpain. Komission tulee laatia ja julkaista arvioinnista raportti.
Jasenvaltiot ovat velvollisia toimittamaan komissiolle kaikki tallaisen raportin laatimisessa
tarvittavat tiedot.

Artiklassa 54 saddetddn asetuksen voimaantulosta ja soveltamisen alkamisesta. Asetus
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tuli voimaan 1.11.2022. Asetuksen soveltaminen alkoi padosin 2.5.2023, mutta 3 artiklan
6 ja 7 kohtaa seka 40, 46, 47, 48, 49 ja 50 artiklat soveltuivat heti vmmaantulopawasta fu-
kien. Artikloita 42 ja 43 on sovellettu 25.6.2023 lukien.

222 ) el W N
‘/7?7 Komissiolle siirretty toimivalta |/ A-LC AR (<A PRy #2040,

___ta antaa delegoituja saadoksia. Komission tulee laatia siirrettya saadosvaltaa koskeva ker-
- tomus viimeistaan yh_dekséﬁ-lzuukautta ennen viiden vuoden jakson paattymista. Saados-

———————

Artiklassa 49 komissiolle siirretaan asetuksen voimaantulopaivasta 1.11.2022 lukien vii-
deksi vuodeksi 3 artiklan 6 ja 7 kohdissa seké 12 artikian 1, 3 ja 4 kohdissa tarkoitettu val-

vallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteita samanpituisiksi kausiksi, ellei Euroopan A
parlamentti tai neuvosto vastusta jatkamista. Euroopan parlamentti voi milloin tahansa

peruuttaa sdadosvallan Sirron—Perauttaminenervaikuta jo voimassa olevien delegoitu-
B e T T B N T I O R T i B )
jen saaddsten patevyyteen. .

N S U, B

Asetuksen 3 artiklan 6 ja 7 kohtien nojalla komissio voi antaa delegoituja saadoksia por-
tinvartijaolettaman muodostavien kynnysarvojen laskemisessa sovellettavan menetel-
man tasmentamiseksi ja tarvittaessa mukauttaa sitd vastaamaan markkinoiden ja tekno

" logian kehitysta seka asetuksen liitteessa vahvistetun yrityskayttdjien ja loppukayttajien

14774

laskemiseen kaytettavan menetelmaén ja indikaattoreiden luetteion paivittamiseksi. Ase-
tuksen 12 artiklassa puolestaan annetaan komissiolle toimivalta antaa delegoituja saa-
déksia 5-7 artiklan velvoitteiden taydentamiseksi seka 7 artikian 2 kohdassa yksilGityjen
perustoimintojen luettelon muuttamiseksi joko lisddmalla siihen tai poistamalla siita nu-
meroista rilppumattomien henkildiden valisten viestintapalveluiden toimintoja. Asetuk-
sen 12 artiklan nojalla annettavien delegoitujen saaddsten on perustuttava antamisen
tarpeen osoittavaan 19 artiklan mukaiseen markkinatutkimukseen.

Delegoitujen saaddsten antamista koskevan toimivallan liséksi komissio voi antaa taytan
tdonpanosaanndoksia ja suuntaviivmaltuuttaa eurooppalaiset standardointiorga-
nisaatiot laatimaan digimarkkina-asetuksessa saadettyjen velvoitteiden taytantéonpa-
noon liittyvia standardeja velvoitteiden taytantéénpanon helpottamiseksi. Artiklassa 46
komissiolle annetaan toimivalta antaa taytdntddnpanosaanndksia artiklassa tarkemmin
maariteltyjen seikkojen soveltamista koskevista yksityiskohtaisista saanndista. Taytan-
tédnpanosaanndkset hyvaksytdan noudattaen 50 artiklassa mainittuja komiteamenette-
lyja. Artiklan 47 mukaan komissio voi antaa suuntaviivoja mista tahansa digimarkkina-
asetuksen osa-alueesta helpottaakseen sen tehokasta taytantdonpanoa ja noudattami-
sen valvontaa. Artiklassa 48 annetaan komissiolle toimivalta valtuuttaa aiheellisissa ta-
pauksissa ja tarpeen mukaan eurooppalaiset standardointiorganisaatiot helpottamaan
digimarkkina-asetuksessa saadettyjen velvoitteiden tdytantddnpanoa laatimalla asianmu-
kaisia standardeija.

2.2.3
Kansallinen liikkumavara
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Digimarkkina-asetus on asetuksen muodossa annettua EU-saantelyd, minka vuoksi sité
on noudatettava sellaisenaan eika jasenvaltioissa voida antaa asetuksesta poikkeavaa tai
_sen kanssa paallekkaista saantelya. Myos eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausun-

?c;kéyténnésséén pitédnyt sindnsa s?lvénéi, etta Euroopan unionin tuomioistuimen vakiin-
tuneen oikeuskaytanndén mukaan unionin lainsdadantd on ensisijaista suhteessa kansalli-
siin sdanndksiin oikeuskdytanndssa maariteltyjen edellytysten mukaisesti (katso esimer-
kiksi PeVL 14/ 2018 vp, s. 13 ja PeVL 20/2017 vp, s. 6) eika suomalaisessa lainsdddanndssa
tule pyrkia EU-oikeuden kanssa ristiriidassa oleviin ratkaisuihin (PeVL 15/2018 vp, s. 49,
PeVL 14/2018 vp, s. 13, PeVL 26/2017 vp, s. 42). Asetuksen kohdetta ja soveltamisalaa
maarittavan 1 artiklan 5 kohdassa jasenvaltioita nimenomaisesti kielletdan asettamasta
portinvartijoille lisavelvollisuuksia laeilla, asetuksilla tai hallinnollisilla toimenpiteilla kilpai-
lullisten ja oikeudenmukaisten markkinoiden varmistamiseksi. Asetus ei kuitenkaan esta
jasenvaltioita asettamasta velvoitteita yrityksille, mukaan lukien ydinalustapalveluita tar-
joavat yritykset, asioissa, jotka eivat kuulu digimarkkina-asetuksen soveltamisalaan. Edel-

= lytyksena kuitenkin on, ettd kyseiset velvoitteet ovat yhteensopivia unionin lainsaddan-

" . nén kanssa eivitké johdu asianomaisten yritysten asemasta digimarkkina-asetuksen mu-
kaisena portinvartijana.

W
s

Poikkeuksen lahtdkohtaisesta kansallisen liikkumavaran puuttumisesta muodostaa ase-
tuksen 38 artiklan 7 kohdassa jasenvaitioille annettu mahdollisuus saataa kansallisesti kil-
pailuviranomaisiileen toimivalta suorittaa omasta aloitteestaan tutkinta, joka koskee ase-
tuksen 5-7 artikloissa saadettyjen velvoitteiden rikkomisen selvittdmista. Jos kansallisille
kilpailuviranomaisille on annettu tallaisia toimivaltuuksia, tulee niiden ilmoittaa kyseisten
toimivaltuuksien kaytésta kirjallisesti komissiolle ennen ensimmaisen virallisen tutkinta-
toimenpiteen toteuttamista. Asetuksen johdanto-osassa kuitenkin korostetaan, etté toi-
mivalta panna asetus taytantoon on yksinomaan komissiolla. Kansallisesti annettavien
toimivaltuuksien sisaltd rajoittuu siten asetuksen rikkomisepailyjen alustavaan selvittami-
seen tarvittavien toimivaltuuksien antamiseen kansallisille kilpailuviranomaisiile. Kansalli-
—- sille kilpailuviranomaisille ei ole mahdoliista antaa toimivaltaa tehd3 varsinaisia
digimarkkina-asetuksen soveltamista koskevia paatoksia.

Vaikka asetuksessa velvoitetaan jasenvaltioiden kansallisia viranomaisia tekemaan erilai-
sia komission taytantéonpanotoimia tukevia toimenpiteitd, asetus ei sisalla kaikilta osin
riittavan yksityiskohtaisia sadnndksia niiden toteuttamiseksi. Kansallisia viranomaisia kos-
kevien toimivaltuuksien puuttuessa asetuksen sdantelysta, on niista tarpeen saataa kan-
sallisesti, silla perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kéytén tulee perus-
tua lakiin. Tassa esityksessé ehdotettavan kansallisen siéntelyn osalta ei ole kyse
digimarkkina-asetuksen 1 artiklan 5 kohdassa kielletysts asetuksen varsinaisen velvoitta-
van asiasisallon kanssa paallekkaisesta tai siita poikkeavasta saantelysta, vaan kansallisil-
ta viranomaisilta edellytettyjen toimenpiteiden toteuttamisen mahdollistavasta asetuk-
sen saantelyd taydentavasta sdantelysta.

224
Asetuksen vaikutukset

5/74 ' 26.3.2025 klo 8.52



29.2.2024 | Hallituksen esitykset | Finlex https:/finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2024/11#0T1_QTO OT1

Euroopan komission tekeman vaikutustenarvioinnin mukaan asetus fisia digitaalisten
markkinoiden kilpailullisuutta tayttamalla saantelyssa olevan aukon. Saantely edistaa sel-
laisten portinvartijoiden kanssa vaihtoehtoisten alustojen syntymista, jotka voisivat tarjo-
ta laadukkaita ja innovatiivisia tuotteita ja palveluja kohtuullisin hinnoin. Uudesta saéante-
lysta seuraavan kuluttajahyodyn arvioidaan olevan 13 miljardia euroa vuodessa. Lisaksi
sisimarkkinoiden hajanaisuuden odotetaan vahenevan.

Asetuksesta aiheutuvien suurimpien kustannusten arvioidaan liittyvan kustannuksiin, joi-
ta portinvartijoille aiheutuu uusien saantéjen noudattamisesta. My6s muille yrityksille voi
aiheutua tiettyja hallinnollisia kustannuksia tietopyyntdihin vastaamisesta. Euroopan ko-
missiolle taytantdénpanosta aiheutuvan rasitteen arvioidaan olevan pieni suhteessa ta-
loudelle koituvaan hyétyyn. Kansallisille viranomaisille arvioidaan koituvan joitakin vahéi-
sia hallinnollisia kustannuksia.

Asetuksen 53 artiklan mukaan Euroopan komission tulee arvioida asetuksen tavoitteiden
saavuttamista seka asetuksen vaikutuksia yrityskayttajiin ja loppukayttsiiin viimeistaan
3.5.2026 ja sen jalkeen joka kolmas vuosi. Arviointien tulokset tulee toimittaa Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle. |

Esitykseen liittyvia viranomaisvaikutuksia on kasitelty p4daasiassa esityksen jaksossa 5.2.1.
.Kansallisille viranomaisille kuten Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ja tietosuojavaltuutetun
toimistolle aiheutuu tiettya lisatyétd myés itse digimarkkina-asetuksesta. Esimerkiksi kan-
sallisten viranomaisten yhteisty6ta koskevan 37 artiklan perusteella tyétd voi aiheutua
esimerkiksi portinvartijoihin soveliettavien kdytettavissa olevien oikeudellisten valineiden
taytantdonpanotoimien koordinoinnista. Myos digimarkkina-asetuksen 1 artiklan 7 kohta
edellyttaa komission ja jasenvaltioiden yhteistyota ja taytantdénpanotoimien koordinoin-
tia sen varmistamiseksi, etteivét kansalliset viranomaiset tee paatoksii jotka ovat ristirii-
dassa komission digimarkkina-asetuksen perusteella tekemien pastésten kanssa. Asetuk-
sen 38 artikla koskee sen sijaan vain komission ja kansallisten kilpailuviranomaisten vilis-
ta yhteistyota ja koordinointia. Komission ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston valinen yhteistyd
ja koordinointi koskee kansallisten kilpailututkintojen ja komission digimarkkina-
asetuksen soveltamiseen liittyvaa yhteydenpitoa.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle aiheutuvan lisatyén osalta voidaan todeta, ettd asetuksessa
nimenomaisesti kansailisten kilpailuviranomaisten ja komission vilista yhteydenpitoa
koskevia mainintoja on yrityskeskittymists ilmoittamista koskevassa 14 artiklassa, kuule-
misia koskevassa 22 artiklassa, tarkastuksia koskevassa 23 artiklassa, kolmansien osa-
puolten esittamia tietoja koskevassa 27 artiklassa seké yhteisty6ta ja koordinointia kan-
sallisten kilpailuviranomaisten kanssa koskevassa 38 artiklassa.

Digimarkkina-asetuksen 50 artiklassa saadetaan digitaalisten markkinoiden neuvoa-
antavasta komiteasta. Esityksessa ei esitetd sdantelyd neuvoa-antavaan komiteaan ja siel-
la edustamiseen liittyen. Esitystd annettaessa Kilpailu- ja kuluttajavirasto on edustettuna

- neuvoa-antavassa komiteassa.

16/ 74 : 26.3.2025 klo 8.52



«3.24.20.24 | Haliituksen esitykset | Finlex https:/finlex. fi/fi/hallituksen-esitykset/2024/1 #0TI_OT0 OT1

Tietosuojavaltuutetun toimiston arvion mukaan henkilbtietoja ja niiden suojaa koskevat
kysymykset liittyvét olennaisesti digimarkkina-asetuksen soveltamiseen. Annetun arvion
mukaan digimarkkina-asetus aiheuttaisi tietosuojavaltuutetun toimistolle lisityots ja lisi-
resursointitarvetta. Asetuksen aiheuttama lisity6 aiheutuisi tietosuojavaltuutetun toimis-
ton arvion mukaan paaasiassa komission ja Euroopan tietosuojaneuvoston valisen yhteis-
tyovelvoitteen kautta. Euroopan tietosuojaneuvoston kannalta erityisen relevanteiksi
digimarkkina-asetuksen artikloiksi on arvioitu ainakin paortinvartijoiden velvoitteita koske-
va 5 artikla, kuluttajien profilointitekniikkoja koskeva 15 artikla ja korkean tason ryhmaa
koskeva 40 artikla. Korkean tason ryhma koostuu useiden eri alojen viranomaisten yh-
teistyoelimista, joista yksi on Euroopan tietosuojaneuvosto. Euroopan tietosuojaneuvosto
on jasenvaltioiden valvontaviranomaisista koostuva EU-elin, jolla on toimivalta antaa sito-
via paatoksid. Tietosuojavaltuutetun toimisto on kansallisena valvontavira nomaisena tie-
tosuojaneuvoston jasen.

3
Nykytila ja sen arviointi

3.1
Yleista

Suomessa ei ole digirharkkina—asetuksessa maadriteftyja ydinalustapalveluita tarjoavia yri-
tyksié koskevaa kansallista sddntelys. Koska digimarkkina-asetuksen osalta kyseesss on
suoraan velvoittavana asetuksena annettu EU-saantely, ei kansallisesti ole mydskaan
mahdollista antaa asetuksen sadnndksista poikkeavaa tai niiden kanssa paallekkaista
saantelya. Kansallista sdéntelya on kuitenkin tarpeen antaa sen varmistamiseksi, etta
kansalliset viranomaiset pystyvét tayttamaan asetuksen edellyttamat toimet, kuten esi-
merkiksi toimittamaan tietoja komissiolle seka avustamaan komissiota digimarkkina-

7™y asetuksen nojalla tehtévien markkinatutkimusten toteuttamisessa.

Koska asetuksen saantely on suurimmaksi osaksi sellaisenaan velvoittavaa eikj jata kan-
sallisesti likkumavaraa, esityksen seuraavissa alaluvuissa arvioidaan nykytilan riittavyytts
tarkemmin ainoastaan niiden kokonaisuuksien osalta, joiden osalta on arvioitu olevan
olemassa mahdollinen tarve antaa tarkentavaa kansallista saantelya. Tallaisia kokonai-
suuksia ovat 21, 27, 38 ja 53 artikloissa saadetyt tietojen toimittamista kansallisten viran-
omaisten ja komission valilla koskevat artiklat, komission markkinatutkimuksiin liittyvat
16 artiklan 5 kohdan mukainen komission avustaminen ja markkinatutkimuksen aloitta-
mista koskevan 41 artiklassa tarkoitetun pyynnon esittdminen seki eraat asetuksen
tutkinta-, tdytanté6npano- ja seurantavaltuuksia koskevat artiklat, kuten esimerkiksi 23
artiklan 8 kohdassa saddetty velvollisuus pyytaa poliisin virka-apua komission tarkastus-
ten yhteydessa. Liséksi jaksossa arvioidaan 38 artiklan 7 kohdassa tarkoitetun 5-7 ar-
tikloiden velvoitteiden rikkomisen selvittimists koskevien kansallisten kilpailuviranomais-
ten oma-aloitteisten alustavien tutkintojen mahdollistavan kansallisen saantelyn tarvetta,
Vaikka Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 114 artikian sisdmarkkinoita
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koskevalla oikeusperustalla annettu digimarkkina-asetus ei olekaan kilpailucikeudellista
saantelya, asetuksen ja Kilpailuoikeudellisen saantelyn laheisen yhteyden vuoksi nykytilan
kuvauksessa kasitellaan erityisesti Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivaltuuksia koskevaa
kansallista saéntelya.

3.2
Tietojenvaihtoa koskeva sdéntely

3.2.1
l Yrityskeskittymié koskevat tiedot

Asetuksen 14 artiklassa saadetaan portinvartijoiden velvollisuudesta iimoittaa komissiolle
yrityskeskittymisté. Artiklan 1 kohdan mukaan portinvartijan on ilmoitettava komissiolie
sulautuma-asetuksen 3 artiklassa tarkoitetusta suunnitellusta keskittymastd, jossa sulau-
tuvat yritykset tai keskittymaan hankittava yritys tarjoavat ydinalustapalveluja tai muita
digitaalialalla tarjottavia palveluja tai mahdollistavat datankeruun. llmoitus on tehtava

“riippumatta siitd, pitaako yrityskeskittymasta ilmoittaa komissiolle sulautuma-asetuksen
nojalla tai kansallisille kilpailuviranomaisille kansallisten yrityskeskittymia koskevien saan-
telyiden nojalla. Artiklan mukainen ilmoitus komissiolle on tehtava ennen keskittyman to-
teuttamista ja sopimuksen tekemisen, julkisen osto- tai vaihtotarjouksen julkistamisen tai
madaraysvallan tuottavan osuuden hankkimisen jalkeen.

Artiklan 2 kohdassa saadetaan ilmoitettavista tiedoista. Kohdan mukaan toimitettavien
tietojen on sisallettdva vahintaan kuvaus yrityksistd, joita keskittyma koskee, niiden vuo-
tuiset lilkevaihdot unionissa ja maailmanlaajuisesti, niiden toimialat, myds keskittymaan
suoraan liittyvan toiminnan osalta, sopimuksen kauppa-arvo tai arvio siita seka tiivistelma
keskittymastd, mukaan lukien sen luonne ja perustelut, ja luettelo jasenvaltioista, joita
keskittyma koskee. Tiedoissa on myds kuvattava kaikkien kyseeseen tulevien ydinalusta-
palvelujen osalta vuotuinen liikkevaihto unionissa, niiden vuotuisten aktiivisten yrityskayt-

- t3jien lukumaéra ja kuukausittaisten aktiivisten loppukayttdjien lukumaara. Artiklan 3
kohdan mukaan siina tapauksessa, etta artiklassa tarkoitetun keskittyman jalkeen portin-
vartijan muut ydinalustapalvelut erikseen tarkasteltuina tayttavat 3 artiklan 2 kohdan b
alakohdassa sdadetyt kynnysarvot, asianomaisen portinvartijan on ilmoitettava tasta ko-
missiolle kahden kuukauden kuluessa keskittyman toteuttamisesta ja toimitettava komis-
siolle 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot.

Artiklan 4 kohdan mukaan komissio ilmoittaa jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisil-
le kaikista 14 artiklan 1 kohdan nojalla saaduista tiedoista ja julkaisee vuosittain luettelon
portinvartijoiden artiklan nojalla iimoittamista hankinnoista. Komissio ottaa tietojen kasit-
telysséd huomioon yritysten oikeutetut edut sen suhteen, ettei yritysten liikesalaisuuksia
pal'!als_t?t_a. Artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat
kayttad artiklan 1 kohdan nojalla saatuja tietoja tehdéakseen komissiolle sulautuma-
asetuksen 22 artiklassa tarkoitetun pyynnon tutkia keskittyma. Salassapitovelvollisuutta
koskevan digimarkkina-asetuksen 36 artiklan 2 kohdassa saadetaan lisaksi, etta 14 ar-

tilklan miikaicesti kerathvia tietnia kaviatiian dicimarklkina-asafiikean <nlanfiimas-
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asetuksen ja yrityskeskittymia koskevien kansallisten saéntdjen soveltamiseksi.
Yrityskauppavalvonnassa tarvittavien tietojen toimittamisesta séédetdan seka EU-tasolla
ettd kansallisesti. EU:n yrityskauppavaivonnasta saadetadn sulautuma-asetuksessa, jonka

1 artiklan mukaan komissiotle on iimoitettava yhteisénlaajuiset yrityskeskittymat (&1 . Yh-
teisénlaajuisista keskittymista on sulautuma-asetuksen 4 artiklan mukaan ilmoitettava
komissiolle ennen niiden toteuttamista ja sopimuksen tekemisen, julkisen osto- tai vaih-
totarjouksen julkistamisen tai maaraysvaillan tuottavan osuuden hankkimisen jélkeen. II-
moitus voidaan tehda myds ennakollisesti silloin, jos keskittyméaén osallistuvat yritykset
osoittavat vilpittéman aikomuksen keskittyman toteuttamisesta. Yritysten ilmoitusvelvol-
lisuuden lisdksi sulautuma-asetuksen 11 artiklassa sdadetdan komission toimivallasta
vaatia joko pelkélla pyynnolla tai paatdksella tehtaviensa suorittamiseksi tarvittavat tie-
dot.

Suomen kansallisesta yrityskauppavalvonnasta saadetaan kilpailulain 4 luvussa. Kilpailu-
lain 22 §:n mukaan kilpailulain saannoksia yrityskauppavalvonnasta sovelletaan yritys-
kauppaan, jossa yrityskaupan osapuolten yhteenlaskettu Suomesta kertynyt liikevaihto
ylittd4 100 miljoonaa euroa ja jossa vahintaén kahden yrityskaupan osapuolen Suomesta
kertynyt liikevaihto ylittdd kummankin osalta 10 miljoonaa euroa. Saanndoksia yrityskaup-
pavalvonnasta ei sen sijaan sovelleta, jos yrityskauppa kuuluu sulautuma-asetuksen so-
veltamisalaan, paitsi jos Euroopan komissio siirtaa yrityskeskittyméan Kilpailu- ja kuluttaja-
viraston kasiteltaviksi sulautuma-asetuksen 4 artiklan 4 kohdan tai 9 artiklan nojalla.

Kilpailulain 23 §:n mukaan lain 22 §:ssa tarkoitettu yrityskauppa on ilmoitettava Kilpailu-
ja kuluttajavirastolle sopimuksen tekemisen, madraysvallan hankkimisen tai arvopaperi-
markkinalain (495/1989) 6 luvun 3 8:n mukaisen julkisen ostotarjouksen julkistamisen jal-
keen, mutta kuitenkin ennen kaupan taytantéénpanoa. Yrityskauppa voidaan myos il-
moittaa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle heti, kun osapuolet voivat osoittaa riittavalla var-
muudella aikomuksensa tehda yrityskauppa. Kilpailulain 23 §:n 3 momentin mukaan il-
~. moitusvelvollisia ovat maardysvallan hankkija, liiketoiminnan tai sen osan hankkija, sulau-
tumiseen osallistuvat yhteis6t ja séatiét seka yhteisyrityksen perustajat. Tarkemmat saan-
nokset ilmoitusvelvollisuudesta ovat yrityskauppojen ilmoitusvelvollisuudesta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (1012/2011) . Kilpailulain 23 &:ssa saadetyn ilmoitusvelvolli-
suuden lisaksi elinkeinonharjoittajat, elinkeinonharjoittajien yhteenliittymat, hankintayk-
sikot, kunnat, kuntayhtymat, hyvinvointialueet, hyvinvointiyhtymét ja valtio seka niiden
maaraysvallassa olevat yksikot ovat kilpailulain 33 8:n 1 momentin mukaan velvollisia
Kilpailu- ja kuluttajaviraston kehotuksesta antamaan salassapitosaannosten estamatta
sille kaikki 4 luvussa tarkoitetun yrityskaupan arvicimiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat.

Edella kuvatut sulautuma-asetuksen ja kilpailulain yrityskauppavalvontaa koskevat saan-
nokset eivat vaikuta portinvartijoiden veivollisuuteen toimittaa komissiolle digimarkkina-
asetuksen 14 artiklassa edellytettyja tietoja, silla artiklassa saadetaan portinvartijoiden
olevan velvollisia toimittamaan artiklassa tarkoitetut tiedot komissiolle riijppumatta siit,
tuleeko yrityskeskittymasta tehda erillistd iimoitusta sulautuma-asetuksen tai kansallisten
yrityskeskittymia koskevien saantdjen nojalla. Digimarkkina-asetuksen 14 artiklan saante-
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ly on sulautuma-asetuksen ja kilpailulain yrityskauppavalvontaa koskevia sadnnoksia tay-
dentavaa.

3.2.2
Tietopyynnét ja asetuksen uudelleentarkasteluun liittyvat tiedot

Asetuksen 21 artiklassa saadetdan komission toimivallasta tehdad tietopyynt6ja. Komissio
voi asetuksen mukaisten tehtiviensa toteuttamiseksi joko yksinkertaisella pyynnalla tai
paatokselld vaatia yritysta tai yritysten yhteenliittymda toimittamaan kaikki tarvittavat tie-
dot komission asettamassa maaraajassa. Lahettdessaan tietojen saamiseksi pelkan pyyn-
nén komissio mainitsee pyynnossaan sen oikeusperustan ja tarkoituksen, tdsmentaa tar-
vittavat tiedot, vahvistaa maariajan tietojen antamiselle seka ilmoittaa 30 artiklassa saa-
detystd mahdollisuudesta méaérata sakkoja puutteellisten, virheellisten tai harhaanjohta-
vien tietojen tai selitysten antamisen johdosta. Vaatiessaan tietoja paatoksella komissio
voi myds vaatia yrityksid antamaan paasyn mihin tahansa niiden dataan, algoritmeihin ja
testauksia koskeviin tietoihin. Vaadittaessa tietoja paatoksella komissio voi maarata myos
uhkasakon. Lisdksi paatoksessd on ilmoitettava oikeudesta hakea siihen muutosta unio-
nin tuomioistuimelta. Asetus mahdollistaa 30 ja 31 artikiojen mukaiset sakot ja uhkasakot
tietojen toimittamiseen liittyen vain yrityksille ja yritysten yhteenliittymille eika jasenmaal-
le voida siten maarata sakkoja tai uhkasakkoja.

Komissio voi osoittaa tietopyynnon myos jasenvaltioiden viranomaisille. Artiklan 5 koh-
dan mukaan jasenvalticiden toimivaltaisten viranomaisten on pyynndsta toimitettava ko-
missiolle kaikki niiden hallussa olevat tiedot, joita komissio tarvitsee sille digimarkkina-
asetuksessa maarattyjen tehtavien suorittamiseksi. Kussakin yksittdisessa tapauksessa
toimivaltaiseksi katsottava jasenvaltion viranomainen tulee ratkaista tapauskohtaisesti
sen perusteelia, minka viranomaisen tehtavakenttaan kuuluvia tietoja komissio kulloinkin
tarvitsee. Artiklassa kiytetyn muoteilun johdosta ei ole mahdollista etukateen tyhjenta-
vasti maaritelld sitd, mitka kaikki kansalliset viranomaiset voivat olla komission tietopyyn-
tdjen kohteina.

Artiklan sanamuoto velvoittaa yritykset ja yritysten yhteenliittymat seka myos jasenval-
tioiden toimivaltaiset viranomaiset toimittamaan komissiolle kaikki komission asetukseen
perustuvien tehtévien toteuttamiseksi tarvitsemat tiedot, mika tarkoittaa velvoitteiden
kattavan myds salassa pidettavien tietojen toimittamisen. Kansallisten viranomaisten
osalta velvoite tietojen toimittamiseen koskee kuitenkin vain kansailisilla viranomaisilla jo
entuudestaan hallussa olevia tietoja.

Kansalliset viranomaiset ovat velvollisia toimittamaan komissiolle niiden hallussa olevia
tietoja my6s asetuksen uudelleentarkastelua koskevan 53 artiklan nojalla. Kyseisen ar-
tiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava ko-
missiolle kaikki niiden hallussa olevat sellaiset tiedot, joita komissio voi edellyttaa asetuk-
sen tavoitteiden ja vaikutusten saavuttamista koskevan arvioinnin yhteydessa. Vastaavas-
ti kuin 21 artiklan nojalla tehtavien komission tietopyyntdjen tilanteessa, myés 53 artiklan
velvoite kattaa myds salassa pidettavat tiedot ja rajoittuu koskemaan vain jo entuudes-
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taan kansallisten viranomaisten hallussa olevia tietoja. Mydskéaan 53 artiklan nojalla ta-
pahtuvan tietojen toimittamisen osalta ei ole mahdollista etukateen tyhjentévasti mairi-
tella sita, milla kansallisilla viranomaisilla voi olla haltussaan artiklassa tarkoitettuja tieto-
ja.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun fain (621/1999, jaljempana Julkisuuslaki)
29 8:n mukaan viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettavasta
asiakirjasta muun muassa silloin, kun tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saami-
seen on laissa erikseen nimenomaisesti saadetty. Julkisuuslain 30 §:ss& puolestaan s&é-
detdin salassa pidettavien tietojen antamisesta ulkomaan viranomaiselle ja kansainvéli-
selle toimielimelle. Viimeksi mainitun julkisuuslain pykaldn mukaan sen lisiksi, mita laissa
erikseen sdddetaan, viranomainen voi antaa salassa pidettavists asiakirjasta tiedon ulko-
maan viranomaiselle tai kansainvéliselle toimielimelle, jos ulkomaan ja Suomen viran-
omaisen vélisesta yhteistydstd maadratadn Suomea sitovassa kansainvilisessa sopimuk-
sessa tai saadetaan Suomea velvoittavassa saadoksessd ja tieto asiakirjasta voitaisiin ti-
man lain mukaan antaa yhteisty6ta Suomessa hoitavalle viranomaiselie.

Viranomaisten valistd yhteistyotd koskevan hallintolain (Mzﬁ) 10 8:n mukaan viran-
omaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista vi-
ranomaista tadman pyynndsta hallintotehtdvin hoitamisessa sekd muutoinkin pyrittéva
edistdmadn viranomaisten valisté yhteistyota. Tietopyynnén saaneen Suomen viranomai-
sen tulee siten ilman erillistd sdanndstakin tehdd yhteistydta muiden kansallisten viran-
omaisten kanssa oikean kansallisen viranomaisen identifioimiseksi ja sujuvan komission
ja Suomen vélisen tiedonkulun varmistamiseksi. Lisaksi hallintolain 21 §:n mukaan viran-
omaisen, jolle on erehdyksesta toimitettu asiakirja sen toimivaltaan kuulumattoman
asian kasittelemiseksti, on viipymatta siirrettévé asiakirja toimivaltaiseksi katsomalieen vi-
ranomaiselle. Siirrosta on ilmoitettava asiakirjan lahettéjalle. Hallintolain 21 § soveltuu
my0s tapauksessa, jossa kansallinen viranomainen, jonka komissio on identifioinut ja la-
hettanyt sille tietopyynnén, osoittautuu vaaraksi viranomaiseksi. Tietopyynndn virheelli-
sesti saaneen viranomaisen tulisi siirta tietopyynté oikeaksi katsomalleen toiselle kan-
salliselle viranomaiselle ja ilmoittaa siirrosta komissiolle,

-

{ Hallintolain 8 8:n 2 momentin mukaan viranomaisen on pyrittdva opastamaan asiakas “}
| toimivaltaiseen viranomaiseen, jos asia ei kuulu viranomaisen omaan toimivaltaan. Hall |
; . |

lintolain viranomaisen antamaa neuvontaa koskeva 8 § koskee |5hinn3 menettelylhstﬂ
l neuvontaa. ' J

Unionin ja jasenvaltioiden vaiisesta vilpittéman yhteistydn periaatteesta sdadetdan Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklassa, johon viitataan myds digimarkkina-
asetuksen johdantokohdassa 90. Kyseisen johdantokohdan mukaan komission ja kansal-
listen viranomaisten olisi tehtévé yhteistyéts ja koordinoitava toimia, joita tarvitaan por-
tinvartijoihin sovellettavien saatavilla olevien oikeudellisten vilineiden taytantédnpanoon
digimarkkina-asetuksessa tarkoitetulia tavalla ja noudattaen Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 4 artiklassa vahvistettua vilpittdman yhteistyén periaatetta. Liséksi johdanto-
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kohdassa todetaan, ettd kansallisten viranomaisten komissiolle antaman tuen olisi voita-
va sisaltaa kaikkien niiden hallussa olevien tarvittavien tietojen toimittaminen komissiolle
tai komission pyynndstéd avustaminen sen valtuuksien kayttamisessa, jotta komissio voisi
paremmin suorittaa digimarkkina-asetuksessa sille maaratyt tehtavat.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivallasta tehda EU:n ja Suomen kansallisten kilpailusaan-
tojen taytantddnpanoon liittyvi tietopyyntoja saadetaan kilpaitulaissa. Kilpailulain 33 &n
mukaan elinkeinonharjoittaja, elinkeinonharjoittajien yhteenliittyma, hankintayksikkd,
kunta, kuntayhtyma, hyvinvointialue, hyvinvointiyhtyma ja valtio seka niiden maaraysval-
lassa olevat yksikét ovat velvollisia Kilpailu- ja kuluttajaviraston kehotuksesta antamaan
salassapitosadnnosten estamatta sille kaikki kilpailunrajoituksen sisd!lon, tarkoituksen ja
vaikutuksen seka kilpailuolosuhteiden selvittamiseksi ja 4 luvussa tarkoitetun yrityskau-
pan sekad 4 a luvussa tarkoitetun menettelyn, rakenteen ja niiden vaikutusten arvioimisek-
si tarpeelliset tiedot ja asiakirjat. Lisdksi kilpailulain 33 §:n mukaan elinkeinonharjoittaja ja
. elinkeinonharjoittajien yhteenliittyma ovat velvollisia Kilpailu- ja kuluttajaviraston pyyn-

. nostad antamaan salassapitosadanndsten estamatta sille kaikki 37 a &:n 1 momentissa tar-
koitettujen menettelysdantdjen rikkomisten selvittdmiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat.
Voimassa olevan kilpailulain 33 &:n tietojenantovelvollisuus Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
kilpailulain soveltamisalaan kuuluvista asioista ei sovellu asetuksen mukaiseen tietoje-
nantovelvollisuuteen ja tietojenvaihtoon komission kanssa.

Kilpailulain 39 &:ssd sdddetdan tietojenvaihdosta kansallisten viranomaisten valilla. Pyka-
ldssa sdddetdan niista nimeltd mainituista kayttotarkoituksista ja kansallisista viranomai-
sista, joille Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi omasta aloitteestaan luovuttaa salassapitosaan-
ndsten estamatta tiedon tai asiakirjan, jonka se on saanut tai laatinut kilpailulaissa saa-
dettyjen tehtdvien hoitamisen yhteydessa. Sdannds ei koske nyt kasiteltavan asetuksen
mukaista tietojenantovelvollisuutta eikd tietojen toimittamista komissiolle. Kun Kilpailu- ja
kuluttajavirasto saisi kasiteltdvana olevan Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain

~— muuttamista koskevan esityksen mukaisesti toiselta kansalliselta viranomaiselta tietoja
kansallisena yhteysviranomaisena toimiessaan, kyse ei olisi tiedosta tai asiakitjasta, jonka
virasto on saanut tai laatinut kilpailulaissa saadettyjen tehtavien hoitamisen yhteydessa.
Pykalassa saadetaan niin ikaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeudesta saada salassapito-
saanndsten estamatta viranomaisilta tai julkista tehtdvaa hoitavilta tahoilta tieto tai asia-
kirja, joka on vélttamaton kilpailunrajoitusten selvittamiseksi ja yrityskauppojen valvomi-
seksi. S4annds soveltuu siten viraston tiedonsaantiin vain kilpailunrajoitusten ja yritys-
kauppavalvonnan osalta. Kilpailulain 40 8:ss& sadadetaan asiakirjan luovuttamisesta toisen
maan kilpailuviranomaiselle.

Kansallisessa lainsdadannéssa on myds muita kansallisten viranomaisten valiseen tiedon-
vaihtoon liittyvia saanndksia, joiden soveltamista digimarkkina-asetus tai esitettava kan-
sallinen tdydentéva sddtdminen ei rajoita. Esimerkiksi tietosuojalain (1050/2018) 18 8:ssé
todetaan, etta "sen lisaksi, mita tietosuoja-asetuksen 58 artiklan 1 kohdassa sdddetaan
valvontaviranomaisen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta, tietosuojavaltuutetulla on oi-
keus salassapitosdannidsten estamatta saada maksutta tehtaviensa hoidon kannalta tar-
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peelliset tiedot.”

3.23
Kolmansien osapuolten esittamat tiedot

Digimarkkina-asetuksen 27 artiklan 1 kohdan mukaan mika tahansa kolmas osapuoli voi
ilmoittaa kansalliselle kilpailuviranomaiselle tai suoraan komissiolle kaikista portinvartijoi-
den kaytanndista tai kayttaytymisesta, jotka kuuluvat digimarkkina-asetuksen soveltami-
salaan. Artiklan 2 kohdan mukaan kansallisilla kilpailuviranomaisilla ja komissiolla on tay-
si harkintavalta asianmukaisten toimenpiteiden suhteen eika niilla ole velvollisuutta to-
teuttaa jatkotoimia saatujen tietojen perusteella. Kansallisten kilpailuviranomaisten tulee
kuitenkin artiklan 3 kohdan mukaan valittaa kolmannen osapuolen 1 kohdan mukaisesti
toimittamat tiedot komissiolle silloin, kun kansallinen kilpaituviranomainen katsoo niiden
perusteella kyseessd saattavan olla asetuksen noudattamatta jattaminen.

- 3.24
Komission ja kansallisten kilpailuviranomaisten valinen yhteistyo

Asetuksen 38 artiklassa saadetaan komission yhteistydsta ja koordinoinnista kilpailusaan-
tojen taytantddnpanosta vastaavien toimivaltaisten kansallisten viranomaisten kanssa.
Artikla liittyy tilanteisiin, joissa kansalliset Kilpailuviranomaiset tutkivat portinvartijoiden
toimintaa 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen EU:n tai kansallisten kilpailusdantdjen taik-
ka jos jasenmaa kayttaad digimarkkina-asetuksen 38 artiklan 7 kohdan mukaista kansallis-
ta liilkkkumavaraa, sen mahdollistamien kansalliseen lakiin perustuvien toimivaltuuksien
nojalla. Artiklan nojalta komissio ja kansalliset kilpailuviranomaiset ovat velvollisia tiedot-
tamaan toisilleen taytantddnpanotoimistaan Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston
kautta ja verkoston valityksella tulee voida vaihtaa myés luottamuksellisia tietoja.

Artiklan 2 kohta velvoittaa kansalliset kilpailuviranomaiset ilmoittamaan komissiolle kirjal-
lisesti kansallisen kilpailulainsaadannén nojalla tehdysta ensimmaisesta portinvartijaa
koskevasta virallisesta taytantdédnpanotoimesta ennen toimen tekemista tai valittdmasti
sen jalkeen. Tdm4 tieto voidaan jakaa myés muille kansallisille kilpailuviranomaisille. Kun
kansallinen kilpailuviranomainen aikoo maarata portinvartijaan kohdistuvia velivoitteita
kansallisen kilpailusdantelyn nojalia, sen tulee artiklan 3 kohdan nojalla ilmoittaa
toimenpide-ehdotuksesta perusteluineen komissiolle viimeistaan 30 paivada ennen sen
hyvaksymista. Valitoimien osalta komissiolle tulee toimittaa tieto niin pian kuin mahdollis-
ta, kuitenkin viimeistaan valitoimen antamisen jalkeen. Velvoitteita ja valitoimia koskevat
tiedot voidaan toimittaa myds muiden jasenvaltioiden kansallisille kilpailuviranomaisille.

Artiklan 4 kohdassa rajoitetaan 2 ja 3 kohdissa saadettyjen tietojenvaihtomekanismien
kayttoa siten, ettei niitd sovelleta kansallisten yrityskauppoja koskevien saantelyiden no-
jalla suunniteltuihin paatdksiin. Artiklan 5 kohdassa sdadetaan lisaksi, ettd 1-3 kohtien
nojalla vaihdettuja tietoja voidaan kdyttda ainoastaan asetuksen seka EU:n ja kansallisten
kilpailusdantdjen taytantédnpanon koordinoimiseksi.

ECN-verkoston sisalla tapahtuva tietojenvaihto perustuu perustamissopimuksen 81 ja 82
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artiklassa vahvistettujen kilpailusaantojen taytdntdéonpanosta annetun neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1/2003 [4 12 artiklaan, jonka 1 kohdassa komissiolle ja jasenvaltiociden kilpai-
luviranomaisille annetaan toimivalta valittaa toisilleen tietoa kaikista tosiseikoista tai oi-
keudellisista seikoista, luottamukselliset tiedot mukaan lukien, ja kayttaa niité todisteina.
Yhteistydsta kilpailuviranomaisten verkostossa annetun komission tiedonannon [&] kap-
paleen 26 mukaan tdytdntddnpanoasetuksen nojalla tapahtuvan tietojenvaihto on yksi
avaintekija ECN-verkoston toiminnassa ja kappaleessa 27 todetaan taytintéénpanoase-
tuksen 12 artiklan menevan jasenvaltioiden kaikkien sen vastaisten lakien edelle. Kansalli-
sella tasolla kilpailusdantdjen taytantdénpanosta vastaavan Kilpailu- ja kuluttajaviraston
toimivallasta luovuttaa asiakirjoja toisen maan kilpailuviranomaiselle sdadetaan kilpailu-
lain 40 §&:ssa. Pykalan 1 momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston hallussa olevan
salassa pidettavan asiakirjan luovuttamisesta ulkomaiselle kilpailuviranomaiselle séade-
taan julkisuuslain 30 §:ssa. Kilpailulain 40 8:n 1 momentissa saadetyn lisaksi Kilpailu- ja
kuluttajavirasto voi pykélan 2 momentin nojalla luovuttaa hallussaan olevan salassa pi-
dettavan asiakirjan toiselle pohjoismaiselle kilpailuviranomaiselle yhteistyésta kilpailu-
asioissa tehdyn pohjoismaisen sopimuksen maardysten mukaisesti [21 . Pykalan 3 mo-
mentissa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle on annettu oikeus vaihtaa tietoja toisen jasenval-
tion Kilpailuviranomaisen kanssa ja kayttaa vaihdettuja tietoja todisteina tiytintéénpa-
noasetuksen 12 artiklan mukaisia takeita soveltaen.

3.25
Tietojenvaihto komission ja kansallisten tuomioistuinten valilla

Komission ja jasenvaltioiden tuomioistuinten valilla tapahtuvasta tietojenvaihdosta saa-
detaan digimarkkina-asetuksen 39 artiklassa. Kyseisen artiklan 1 kohdan nojalla kansalti-
set tuomioistuimet voivat pyytda komissiota toimittamaan niille sen hallussa olevia tietoja
tai lausunnon asetuksen soveltamiseen liittyvistd kysymyksista. Artiklan 2 kohdassa vel-
voitetaan jasenvaltiot toimittamaan komissiolle jéljennés kaikista kirjallisista tuomioista,
Joissa paatetaan digimarkkina-asetuksen soveltamisesta. Artiklan 3 kohdassa saadetssn
komission mahdoilisuudesta omasta aloitteestaan esittaa kirjallisia huomautuksia kansal-
-~ lisille tuomioistuimille sifloin, kun asetuksen johdonmukainen soveltaminen sita edellyt-’
taa. Tuomioistuimen luvalla komissio voi esittdd myds suullisia huomautuksia. Artiklan 4
kohdan nojalla komissio voi pyytda kansallista tuomioistuinta toimittamaan sille 3 koh-
- dassa tarkoitettujen huomautusten laatimista varten kaikki asian arvioinnissa tarvittavat
asiakirjat tai varmistamaan niiden toimittamisen.

Suomessa yleisten tuomioistuinten asiakirjojen julkisuudesta saadetian oikeudenkdynnin
julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetussa laissa (370/2007) . Kyseisen lain 7 §:n
mukaan oikeudenkayntiasiakirja on 8 §:ss3 tarkoitetun ajankohdan jalkeen julkinen, jollei
se ole 9 §:n mukaan salassa pidettava tai jollei tuomioistuin 10 §:n nojalla maaraa sité sa-
lassa pidettavaksi.

Hallintotuomioistuinten osalta asiakirjojen julkisuudesta sdidetsan oikeudenkaynnin jul-
kisuudesta hallintotuomioistuimissa annetussa laissa (381/2007) . Kyseisen lain 8 §:n mu-
kaan oikeudenkayntiasiakirjan julkisuudesta ja salassapidosta on voimassa, mita asiakir-

inn itllicimidacta virannAamaictan tAaiminnam inildllsici nidacta amnatiices [ajeess tai rminicen bajel

4/74 ' 26.3.2025 klo 8.52



9.2.2024 | Hallituksen esitykset | Finlex https:/finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2024/1 1#0T1_OT0_OT1
JAIT JUIRIBULLESLE VI G1IUTTGIUS T UL TG JUIRIDULUEILA O1HITISIU3SE 1G135G L@l 111UUS34 10137
sa sdadetaan, jollei tassa laissa toisin saddeta. Hallintotuomioistuin voi kuitenkin salassa-
pitosdanndsten estamattd antaa oikeudenkayntiasiakirjasta tiedon siind laajuudessa kuin
se on tarpeen oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin taikka asiaan liittyvan tarkean yleisen
tai yksityisen edun turvaamiseksi. ' '

3.2.6
Tietojenvaihtoa koskeva nykytilan arviointi

Portinvartijoiden yrityskeskittymistd komissiolle digimarkkina-asetuksen 14 artiklan nojal-
la toimittamia tietoja voidaan asetuksen 14 ja 36 artikloiden sdanndsten nojalla kayttaa
digimarkkina-asetuksen, sulautuma-asetuksen ja yrityskeskittymia koskevien kansallisten
saantdjen soveltamiseksi. Digimarkkina-asetuksen 14 artiklan 5 kohdan mukaan jasenval-
tioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat kayttaa kyseisen artiklan nojalla saatuja tietoja
myés pyytadkseen komissiota tutkimaan keskittyman sulautuma-asetuksen 22 artiklan
mukaisesti. Suomessa yrityskeskittymien valvonnasta saadetaan kilpailulain 4 luvussa ja
sadntelyn soveltamisesta vastaa Kilpailu- ja kuluttajavirasto, minka vuoksi 14 artiklan mu-
kaisesti komissiolle toimitetut tiedot tulisi saada komissiolta Kilpailu- ja kuluttajavirastolle.
Digimarkkina-asetuksen 14 artiklan 4 kohta velvoittaa komission ilmoittamaan artiklan
nojalla saamistaan tiedoista jasenvaltioiden toimivaltaisilie viranomaisille, minka vuoksi
14 artiklan osalta ei arvioida olevan tarvetta antaa tdydentadvaa kansallista saéntelya.

Digimarkkina-asetuksen salassapitovelvollisuutta koskevan 36 artiklan mukaisesti 15 ar-
tiklan mukaisesti kerattyja tietoja portinvartijan kuluttajien profilointitekniikoista anta-
masta kuvauksesta voidaan kayttaa paitsi digimarkkina-asetuksen soveltamiseksi, myos
yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamiseksi. Komissio toimittaa tarkastetun kuvauksen
Euroopan tietosuojaneuvostolie ja portinvartijan tulee julkaista yleiskatsaus tésta kuvauk-
sesta seka paivittad se vahintaan kerran vuodessa. Asetuksessa ei kuitenkaan saadetd 15
artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen ei-julkisten kuvausten toimittamisesta kansallisille vi-
ranomaisille. Euroopan tietosuojaneuvostolle tulevat tiedot valittyvat myds Suomen tieto-
suojavaltuutetulle. Tietosuojavaltuutetun toimisto on kansallisena valvontaviranomaisena
Euroopan tietosucjaneuvoston jasen. |

Asetuksen 46 artiklan mukaan komissio voi antaa taytantéonpanosaadoksia muun muas-
sa yksityiskohtaisista saannéista, jotka liittyvat kuluttajien profilointitekniikkoja koskevaan
tarkastettuun kuvaukseen sovellettavaan menetelmaan ja menettelyyn. Yleisen
tietosuoja-asetuksen valvonnasta Suomessa vastaa tietosuojavaltuutettu. Voidaan arvioi-
da, ettd digimarkkina-asetuksen 15 artikla ja 36 artiklan 3 kohta eivat edellytd 7 d §:ssa

- esitettyad laajempaa kansallista taydentdvad sadtamista. |

£

Unionin tuomioistuin on antanut 4.7.2023 ennakkoratkaisun C-252/21 Meta Platforms (ai-
emmin Facebook) vastaan Bundeskartellamt asiassa. Ennakkoratkaisu koskee muun
muassa sitd, milla edellytyksilld kansallinen kilpailuviranomainen voi todeta maaraavan
markkina-aseman vaarinkayttoa koskevassa tapauksessa, ettd yrityksen henkildtietojen
kasittelya koskevat yleiset kayttdehdot ja niiden soveltaminen eivat ole yleisen tietosuoja-
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asetuksen mukaisia. Ennakkoratkaisussa todetaan muun muassa, etta yleisen tietosuoja-
asetuksen 51 artiklaa ja sitd seuraavia artikloita on tulkittava siten, etta jasenvaltion Kil-
pailuviranomainen voi silla edellytykselld, ettd se noudattaa valvontaviranomaisten kans-
sa tehtavad vilpiténta yhteistydta koskevaa velvollisuuttaan, todeta tutkittaessa, onko yri-
tys vaarinkayttanyt madraavaa asemaa SEUT 102 artiklassa tarkoitetulla tavalla, etta ky-
seisen yrityksen henkildtietojen kasittelya koskevat yleiset kdyttdehdot ja niiden sovelta-
minen eivit ole yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia, jos téllainen toteamus on tarpeen
SEUT 102 artiklassa tarkoitetun vaarinkaytdn toteamiseksi. Ennakkoratkaisussa todetaan
niin ikaan, ettd kansallmen kilpailuviranomainen ei voi poiketa toimivaltaisen kansallisen
yleisen t|etosu01a _asetuksen valvonnasta vastaavan Viranomaisen teKemasta paatokses—

_ t3, joka koskee kyseisid yleisia ehtoja tai samankaltaisia yleisia ehtoja. TT——

Meta-ennakkoratkaisu liittyy padasiassa EU:n kilpailusaantdjen soveltamiseen seka kilpai-
luoikeuden ja yleisen tietosuoja-asetuksen viliseen suhteeseen. Digimarkkina-asetus ei
ole puolestaan kilpailuoikeudellista séantelya, vaikka silld onkin yhtymakohtia kilpailuoi-
“™ keuden ja sen tavoitteiden kanssa. Lisaksi tulee huomioida, etta digimarkkina-asetuksen
o taytantéénpano kuuluu Wlseen toimivaltaan, minka vuoksi kansallisilla
_kilpailuviranomaisilla ei voi olla digimarkkina-asetuksen taytantoonpanoa koskevia torr—rﬁ- Y

valtuuksia eika kansallinen kilpailuviranomainen voi siten olla vastaavassa tilanteessa
“kuin misti Meta-ennakkoratkaisussa oli kyse. Ennakkoratkaisun ei ndin ollen arvioida
edellyttavan digimarkkina-asetukseen liittyvaa 7 d 8:ssé esitettyd laajempaa kansallista
taydentavaa saatamista. Kansallisten viranomaisten yleista yhteisty6té koskevaa hallinto-
lain 10 §:34 kasitelldan esityksen viranomaisvaikutuksia koskevassa jaksossa 5.2.1. ja tie-
tojenvaihdon nykytilaa kasittelevassa jaksossa 3.2.2, jossa kasitelldan myos Euroopan ™
“{ifionista tehdyrisopimuksen 4 artiklassa vahvistettua unionin ja jasenvaltioiden vilpitto-
man yhteistydn periaatetta.

——

Komission tietopyyntoja koskevan 21 artiklan seka asetuksen uudelleentarkastelua kos-

~ kevan 53 artiklan sanamuodot velvoittavat kansalliset viranomaiset toimittamaan komis-
siolle my®s niiden hallussa olevia salassa pidettdvia tietoja, Julkisuuslain 30 §:n mukaan
'sen lisdksi, mita laissa erikseen saadetaan, viranomainen voi antaa salassa pidettavasta
__asiakirjasta tiedon ulkomaan viranomaiselle tai kansainvéliselle toimielimelle, jos ulko-
maan ja Suomen viranomaisen valisesta yhteistydstad maaratdan Suomea sitovassa kan-
sainvilisessa sopimuksessa tai sdadetddn Suomea velvoittavassa sdadoksessa ja tieto
asiakirjasta voitaisiin tdman lain mukaan antaa yhteistyétd Suomessa hoitavalle viran-
omaiselle. Koska digimarkkina-asetuksen osalta on kyse asetuksena annetusta EU-
saantelystd, sen maaraykset ovat sellaisenaan kansallisia viranomaisia velvoittavia eika
julkisuuslain sdéntelyn valossa digimarkkina-asetuksen 21 ja 53 artikloiden nojalla tapah-
tuvasta viranomaisten tietojen toimittamisesta komissiolle vaikuttaisi olevan valttamatén-
ta saataa kansallisesti. Kyseiset artiklat velvoittavat kansalliset viranomaiset toimittamaan
komissiolle myds salassa pidettavid tietoja. Selvyyden seka oikeiden kansallisten viran-
omaisten tunnistamiseksi ja Suomen ja komission valisen tiedonkulun helpottamiseksi
ehdotetaan kansallisen sddntelyn antamista siitd, etta tiedot toimitetaan komissiolle kan-

callicana vrhtavsvirannmaicana taimivian Kilnaili- ia lolottaiaviractnn leantta

26/ 74 26.3.2025 klo 8.52



).2.2024 | Hallituksen esitykset | Finlex https://finlex. fi/fi/hallituksen-esitylset2024/1 iU 11O 1Y U

DAL LA JIIL\..JJV]I AL IAFE 1 BEA LI A4 Wl nwadi |l I\lll..lullu JU l\\-lluLLUJU\lll LAl oIV A LU,

Kansallisten kilpailuviranomaisten velvollisuuden vastaanottaa ja tarvittaessa toimittaa -
komissiolle kolmansien osapuolten esittdmia tietoja digimarkkina-asetuksen 27 artiklan
nojalla voidaan arvioida kattavan myés salassa pidettavien tietojen vastaanottamista ja
toimittamista. Digimarkkina-asetuksen suoraan velvoittavan luonteen ja edella kuvattujen
julkisuuslain 29 ja 30 §:n takia mydskaan 27 artiklan nojalla tapahtuvasta tietojenvaihdos-
ta ei vaikuttaisi olevan valttamatonta antaa tdydentavaa kansallista saantelya, mutta kos-
ka sen voidaan arvioida kattavan myés salassa pidettavien tietojen vastaanottamista ja
toimittamista, myds 27 artiklaan perustuvasta tietojenvaihdosta ehdotetaan saadettavan
selvyyden vuoksi.

Komission ja kansallisten kilpailuviranomaisten vélinen asetuksen 38 artiklaan perustuva
yhteisty® ja tietojenvaihto on nimenomaisesti saadetty tapahtuvaksi hyddyntéen jo ole-
massa olevaa ECN-verkostoa, jonka osana myds Suomen kansallinen kilpailuviranomai-
nen Kilpailu- ja kuluttajavirasto toimii. Komission ja kansallisten kilpailuviranomaisten va-
lista yhteistyoté ja koordinointia koskevan 38 artiklan saantelyn katsotaan olevan siina
maarin selkeda, ettei sen johdosta ole tarpeen antaa tdydentavaa kansallista sdantelya.

Ig_;mgssmma kansallisten tuomioistuinten val:si@_g_gEOJenvalhtoa koskevassa 39 artiklassa
ei siddeta tarkemmin siitd, mitd tuomioistuimia siina  tarkoitetaan. Taman vuoksi artiklan
voidaan katsoa koskevan kaikkia kansallisia tuomioistuimia, joissa saatetaan antaa
digimarkkina-asetuksen mukaisesti portinvartijoiksi nimettyja yrityksia koskevia ratkaisu-
ja. Kyseeseen voivat siten tulla sekd yleiset tuomioistuimet etta hallintotuomioistuimet.
Artiklan 2 kohdassa ei ole saadetty siitd, mika taho vastaa kohdassa tarkoitetfujen tieto-
jen toimittamisesta Euroopan komissiolle. Artiklassa ei my&skaan ole rajattu sen 2 ja 4
kohdissa saddettyja tuomioiden kirjallisten kopioiden seka tietojen toimittamisvelvolli-
suuksia koskemaan vain julkisia asiakirjoja, vaan artikla velvoittaa kansalliset tuomioistui-
met toimittamaan komissiolle sen pyynndsta kaikki asian arvioinnissa tarvittavat asiakir-
jat tai varmistamaan niiden toimittamisen. Voidaan arvioida, ettd saannds on riittavan
selked eika esimerkiksi 39 artiklan 2 kohta valttamatta edeliyta selventavaa kansallista
saatamista.

s,

Vaikka komission ja kansallisten viranomaisten valista tietojenvaihtoa koskevien
digimarkkina-asetuksen 21, 27 ja 53 artikloiden ei arvioida valttamatta edellyttavan tay-
dentavan kansallisen sdantelyn antamista, ehdotetaan asetukseen perustuvan komission
ja kansallisten viranomaisten vélisen tietojenvaihdon tehokkuuden ja toimivuuden tur-
vaamiseksi keskitetyn kansallisen yhteysviranomaisen nimeamista eraiden tietojenvaih-
toa koskevien artikloiden osalta. liman keskitetyn yhteysviranomaisen nimeamista riskina
olisi se, etteivat komissiolta tulevat tiedustelut ja pyynndt saavuta kulloinkin relevanttia
kansallista viranomaista, silla komission ei voida olettaa tuntevan yksityiskohtaisesti kun-
kin jAsenvaltion eri kansallisten viranomaisten tehtdvakenttia ja toimivaltuuksia. Komis-
siolla ei my6skaan voida olettaa olevan tarkkaa tietamysta siitd, minka tyyppisia tietoja
kunkin kansallisen viranomaisen hallussa on ja mihin viranomaiseen komission tulisi koh-
distaa ovwntdnsa vksittisessd tanauksessa.
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Keskitetyn yhteysviranomaisen tehtavaan esitetdan Kilpailu- ja kuluttajavirastoa, koska
eraat asetuksen artiklat edellyttavat nimenomaisesti komission ja kansallisen kilpaituvi-
ranomaisen eli Kilpailu- ja kuluttajaviraston vélista yhteydenpitoa. Nimenomaisesti kan-
sallisten kilpailuviranomaisten ja komission vélistd yhteydenpitoa koskevia mainintoja on
yrityskeskittymistd ilmoittamista koskevassa 14 artiklassa, kuulemisia koskevassa 22 ar-
tiklassa, tarkastuksia koskevassa 23 artiklassa, kolmansien asapuolten esittamia tietoja
koskevassa 27 artiklassa seka yhteisty6ta ja koordinointia kansallisten kilpailuviranomais-
ten kanssa koskevassa 38 artiklassa. Kilpailu- ja kuluttajavirastolle esitettdva yhteysviran-
omaisen tehtiva kattaisi komission tietopyyntdja koskevaan 21 artiklaan ja asetuksen uu-
delleentarkastelua koskevaan 53 artiklaan perustuvan tietojenvaihdon. Sen sijaan komis-
sion ja kansallisten tuomioistuinten valinen 39 artiklaan perustuva tietojenvaihto tapah-
tuisi suoraan komission ja tuomioistuinten valilla, eika tasta tietojenvaihdosta sdadettaisi
kansallista yhteysviranomaista koskevan saatdmisen yhteydessa.

AN

Digimarkkina-asetuksen tietopyyntdja koskevan 21 artiklan sekd uudelleentarkastelua
koskevan 53 artiklan velvoitteet tietojen toimittamiseen kattavat myés salassa pidettava
tiedot. My&s kolmansien osapuolten ilmoituksia koskevan 27 artiklan nojalla toimitetut
tiedot voivat sisiltaa salassa pidettavia tietoja. Vaikka julkisuuslain saantelyn nojalla ei
vaikuttaisi olevan valttamatonta saataa salassapidon murtavasta vaikutuksesta, arvioi-
daan saantelyn selkeyden kannalta olevan perusteltua mahdollistaa kansallisella saante-
lylla mainittuihin artikioihin perustuva tietojenvaihto salassapitoa koskevien saannosten
estamatta.

3.3
Markkinatutkimukset

3.3.1
I Digimarkkina-asetuksen saantely

Digimarkkina-asetuksen artikloissa 17-19 sdadetdan komission toimivallasta toteuttaa
markkinatutkimus kolmea eri tarkoitusta varten. Artiklassa 17 annetaan komissiolle toi-
mivalta tehda markkinatutkimus sen selvittamiseksi, tulisiko yritys nimeta portinvartijaksi
tai selvittddkseen nimeamispaatoksessa lueteltavat ydinalustapalvelut, joiden osalta ky-
seisen yrityksen katsotaan olevan portinvartija-asemassa.

Artiklassa 18 saadetaén velvoitteiden jarjestelmallistd noudattamatta jattdmista koske-
vasta markkinatutkimuksesta. jos markkinatutkimus osoittaa, etta portinvartija on jarjes-
telmallisesti rikkonut yhta tai useampaa 5-7 artiklassa sdadettya velvoitetta ja sailyttanyt
portinvartijan asemansa tai vahvistanut tai laajentanut sitd edelleen, komissio voi hyvak-
sya taytantéonpanosaaddksen, jolla maaratdan tallaiselle portinvartijalle kayttaytymista
koskevia tai rakenteellisia korjaustoimenpiteitd, jotka ovat oikeasuhteisia tehtyyn rikkomi-
seen nahden ja valttamattdmia asetuksen tosiasiallisen noudattamisen varmistamiseksi.

Korjaustoimenpiteisiin voi kuulua rajoitetuksi ajaksi asetettava kielto, jonka mukaan por-
finvartiia ei saa mnnndnstaa siilantiima-asetiiksen 2 artikiassa tarknitettiia keskithvmais
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sellaisten ydinalustapalvelujen tai muiden digitaalialla tarjottavien palvelujen tai tietojen
kerdamisen mahdollistavien palvelujen osalta, joihin kyseinen jarjestelméllinen noudatta-
matta jattaminen vaikuttaa. Kiellon on oltava oikeasuhteinen ja tarpeellinen oikeudenmu-
kaisuuden ja kilpailullisuuden sailyttamiseksi tai palauttamiseksi. Portinvartijan katsotaan
jattaneen jarjestelmallisesti noudattamatta 5-7 artiklassa saddettyja velvoitteita, jos ko-
missio on tehnyt markkinatutkimuksen aloittamispaattsta edeltdneiden kahdeksan vuo-
den aikana portinvartijasta vahintdan kolme 29 artiklan mukaista noudattamatta jatta-
mistd koskevaa paatosta.

Artiklassa 19 saddetadn uusia palveluja ja uusia kaytantdja koskevasta markkinatutkimuk-
sesta. Artiklan nojalla komissio voi tehda markkinatutkimuksen selvittaakseen olisiko yksi
tai useampi digitaalialan palvelu lisattava asetuksen 2 artiklan 2 kohdassa olevaan ydina-
lustapalvelujen fuetteloon tai havaitakseen sellaisia kdytantdja, jotka rajoittavat ydinalus-
tapalvelujen kilpaitullisuutta tai ovat epaoikeudenmukaisia ja joihin asetuksessa ei viela
puututa tehokkaasti. Komissio julkaisee markkinatutkimuksesta kertomuksen 18 kuukau-
den kuluessa tutkimuksen aloittamispaivasta. Kertomus annetaan Euroopan parlamentil-
le ja neuvostolle, ja siihen on tarvittaessa liitettava lainsdadantéehdotus asetuksen 2 ar-
tiklan 2 kohdan luettelon muuttamiseksi tai ehdotus delegoiduksi sdaddkseksi, jolla tay-
dennetaan asetusta 5 ja 6 artiklassa saddettyjen velvoitteiden osalta taikka muutetaan tai
taydennetaan asetusta 7 artiklassa saadettyjen velvoitteiden osalta.

Asetuksen 16 artiklan mukaan komissio tekee paatdksen markkinatutkimuksen aloittami-
sesta. Paddtoksessa on mainittava markkinatutkimuksen aloittamispaiva, kohteena olevan
asian kuvaus seka markkinatutkimuksen tarkoitus. Komissio voi 16 artiklan 5 kohdan mu-
kaan pyytaa yhta tai useampaa jasenvaltion toimivaltaista viranomaista tukemaan sita
markkinatutkimuksessa. Komission ja kansallisten kilpailuviranomaisten valista yhteistyo-
ta ja koordinointia koskevan 38 artiklan 6 kohdassa on lisdksi erikseen todettu, etta ko-
missio voi pyytda kansallisia kilpailuviranomaisia tukemaan mita tahansa digimarkkina--
asetuksen nojalla tehtavaa markkinatutkimusta.

Asetuksen 41 artiklassa jasenvaltioille on annettu mahdollisuus pyytaa komissiota aloitta-
maan 17-19 artiklassa tarkoitettu markkinatutkimus. Markkinatutkimuksen aloittamista
on mahdollista pyytaa, kun jdsenvaltiot katsovat olevan olemassa perusteltuja syita epail-
13, etta

1) tietty yritys tulisi nimeta portinvartijaksi (17 artiklassa saadetty markkinatutkimus);

2) portinvartija on jarjestelmallisesti rikkonut yhta tai useampaa 5-7 artikloissa séddettya
velvoitetta ja on yllapitanyt, vahvistanut tai laajentanut portinvartija-asemaansa (18 ar-
tiklassa saddetty markkinatutkimusy); tai

3) i) yksi tai useampi palvelu tulisi lisata artiklassa 2 saadettyyn ydinalustapalveluiden lis-
taan, tai ii) digimarkkina-asetus ei kohdistu riittdvan tehokkaasti yhteen tai useampaan
ydinalustapalveluiden haastettavuutta rajoittavaan taikka muutoin epareiluun menette-
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Artikloissa 17 ja 19 saadettyjen markkinatutkimusten osalta kolmen tai useamman jasen-
valtion tulee esittéa aloittamista koskeva pyynt6. Artiklan 18 mukaista markkinatutkimus-
ta voi pyytaa yksi tai useampi jasenvaltio. Jasenvaltioiden tulee toimittaa todisteita tuke-
maan markkinatutkimuksen aloittamista koskevaa pyyntdaan. Komission tulee suorittaa
jasenvaltioiden esittdmien perusteiden riittavyyden arviointi neljan kuukauden kuluessa
pyynndn saannista ja julkaista arviointinsa lopputulos. Asetuksen 16 artiklan 5 kohdan
mukaan jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten tulee komission pyynnosté tukea
sitd markkinatutkimusten toteuttamisessa. |

3.3.2
Markkinatutkimuksia koskeva nykytilan arviointi

Suomessa ei ole voimassa saantelyd, joka vastaisi digimarkkina-asetuksen 17-19 artiklois-

 sa tarkoitettuja markkinatutkimuksia tai mahdollistaisi komission avustamisen sellaisten
toteuttamisessa. Mydskaan asetuksen 41 artiklassa sdadettyjen markkinatutkimuksen
aloittamista koskevien pyyntéjen osalta asetuksessa ei ole sdadetty tarkemmin siita, mika
kansallinen viranomainen voisi esittaa tallaisen pyynnon. Kansallisessa saantelyssa tulee
taman vuoksi asetuksen mahdollistamissa rajoissa maaritella se, mika kansallinen viran-
omainen avustaisi komissiota 16 artiklan 5 kohdan nojalla tehdyn pyynnén johdosta ja
mika kansallinen viranomainen olisi toimivaltainen tekemaan asetuksen 41 artiklassa tar-
koitettuja markkinatutkimuksen aloittamista koskevia pyyntoja komissiolle. Avustamista
koskeva tehtéva soveltuisi Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, koska kilpailuvalvonnassa teh-
daan jossain maarin vastaavia selvityksia kuin mita digimarkkina-asetuksen mukaisilia
markkinatutkimuksilla pyritdan selvittdmaan. Kilpailu- ja kuluttajaviraston roolia markki-
natutkimuksissa puoltaisi myds se, ettd sama viranomainen toimisi kansallisena yhteysvi-
ranomaisena, avustaisi komissiota markkinatutkimuksissa ja tekisi markkinatutkimusten
aloittamista koskevia pyyntoja tarvittaessa.

3.4 |
I Muut tutkinta-, tiytantéénpano- ja seurantavaltuudet

l 3.4.1
Kuulemiset

Asetuksen 22 artiklassa sdadetadn valtuuksista kuulla henkildita ja kirjata lausuntoja. Ko-
missio voi asetuksessa sdadettyjen tehtavien toteuttamiseksi tarpeellisten tietojen keraa-
miseksi kuulla mit3 tahansa luonnollista henkilda tai oikeushenkilda, jos néma antavat sii-
hen suostumuksensa. Komissiolla on oikeus tallentaa kuulemiset milld teknisilla keinoilla
tahansa. Kun kuuleminen jarjestetaan yrityksen tiloissa, komission tulee ilmoittaa asiasta
sille EU:n ja kansallisten kilpailusaantdjen taytantéénpanosta vastaavalle kansalliselle vi-
ranomaiselle, jonka toimivallan piiriin kuuluvalla alueella kuuleminen jarjestetaan. Kysei-
sen kansallisen viranomaisen pyynnésta sen virkamiehet voivat avustaa komission virka-
miehid tai heidan mukanaan olevia henkildita kuulemisen toteuttamisessa.
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Suomen kansallisten kilpailusaantdjen taytantédnpanosta vastaavan Kilpailu- ja kuluttaja-
viraston toimivallasta kutsua henkil&ita kuultavaksi saddetaan kilpailulain 34 §:ssa. Pyka-
lan mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on oikeus kutsua kuultavaksi elinkeinonharjoit-
tajan tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittyméan edustaja taikka muu henkild, jolla voi olla
hallussaan kilpailunrajoituksen selvittamiseksi tarpeellisia tietoja. Kuulemisesta saade-
taan tarkemmin hallintolaissa ja Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi tallentaa saamansa vas-
taukset. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi suorittaa kuulemisen myds toisen jasenvaltion kil-
pailuviranomaisen pyynnosta sen selvittamiseksi, onko elinkeinonharjoittaja tai elinkei-
nonharjoittajien yhteenliittyma rikkonut SEUT 101 tai 102 artiklaa, jattanyt noudattamatta
toisen Euroopan unionin jasenvaltion kilpailuviranomaisen kielto-, korjaustoimenpide- tai
sitoumuspaatosts taikka valiaikaismadraysta, tai jattanyt noudattamatta liketiloja koske-
via tarkastuksia, kuulemisia tai tietopyyntdja koskevia toisen jasenvaltion menettelysdan-
toja.

342
Tarkastukset @ fw o QJ’V

Asetuksen 23 artiklassa saadetdan komission valtuuksista tehda tarkéstuksm Komissio
voi asetuksen mukaisten tehtiviensa suorittamiseksi toteuttaa kaikki tarvittavat yrityksia
tal yritysten yhteenliittymia koskevat tarkastukset. Artiklan 3 kohdan mukaan komissio
voi tarkastuksen suorittamiseksi pyytaa apua komission asetuksen 26 artiklan 2 kohdan
mukaisesti nimeamilta tarkastajilta ja asiantuntijoilta sekd sen jasenvaltion, jonka alueella
tarkastus suoritetaan, EU:n ja kansallisten kilpailusaantdjen téytédntédnpanosta vastaaval-
ta viranomaiselta. Artiklan 7 kohdan mukaan EU:n ja kansallisten kilpailusaantdjen tay-
tantédnpanosta vastaavan kansallisen viranomaisen virkamiesten seka heiddn nimea-
mien tai valtuuttamien henkildiden tulee kyseisen viranomaisen tai komission pyynnosta
aktiivisesti avustaa komission virkamiehia ja muita komission valtuuttamia henkil6ita. Ko-
missiota avustaessaan kyseisilla henkilgilld on kdytdssdan artiklan 2 ja 4 kohdissa maari-
tellyt valtuudet.

Artiklan 2 kohdan mukaan tarkastusta toimittaessaan virkahenkiléilla ja muilla mukana
olevilla henkilgilla, jotka komissio on valtuuttanut tekemaan tarkastuksen, on oikeus
padsta yritysten ja yrltysten yhteenll|ttym|en kaikkiin tiloihin, kaikille alueille ja | kalkknn

""1'(’“1kuneuva_Lt_1lwr1’cutkla klrjanpitoa ja muita IukeaS|ak|rJOJa riippumatta siita, missa muo-

e

dossa ne on tallennettu; ottaa tai saada missa tahansa muodossa jaljenndksia tai otteita
kirjanpidosta tai asiakirjoista; vaatia yritysta tai yritysten yhteenliittymaa antamaan paa-
syn organisaatioonsa, toimintaansa, tietotekniikkajarjestelmaansg, algoritmeihinsa, tieto-wf*;
jenkasittelyynsa ja likketoimintakaytantoihinsa ja antamaan niihin Iiiméeké
tallentaa tai dokumentoida milld hyvansa tekniselld tavalla annetut selitykset; sinetdida ,
Mtahansa yrityksen t tllat ja kirjanpito tai asiakirjat tarkastuksen ajaksi ja siina 1anuu-
dessa kuin se on tarpeen tarkastuksen suorittamiseksi; seka pyytaa kaikilta yrityksen tai
yritysten yhteenliittyman edustajilta tai henkiiéstdn jdseniltd tarkastuksen kohteeseen ja
tarkoitukseen liittyvia selvityksia tosiseikoista ja asiakirjoista ja milla hyvansa teknisella ta-
valla tallentaa saamansa vastaukset. Artiklan 4 kohdan mukaan tarkastusta toimittavat
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voivat vaatia yritysta tai yritysten yhteenliittymaa antamaan paasyn organisaatioonsa, toi- |
mintaansa, tietotekniikkajarjestelmaansa, algoritmeihinsa, tietojenkasittelyynsa ja [j\iﬁketoi-
mintakaytantdihinsa ja antamaan niihin liittyvid selityksia seka esittaa kysymyksia yrityk="

e L ST

sen tai yritysten yhteenliittyman kelle tahansa edustajalle tai henkiléstén jasenelle.
ra H

Artiklan 5 kohdassa saadetaan tarkastusta suorittavilla clevien valtuuksien kayttamisen
edellytykseksi velvollisuus esitta4 kirjallinen valtuutus, jossa mainitaan tarkastuksen koh-
de ja tarkoitus seka 30 artiklassa saadetyt sakot, joita sovelletaan, jos vaadittua kirjanpi-
toa tai muita liikeasiakirjoja ei esiteta téydellisina tai vastaukset 2 ja 4 kohdan mukaisesti
esitettyihin kysymyksiin ovat virheellisia tai harhaanjohtavia. Komission tulee iimoittaa
tarkastuksesta hyvissd ajoin sen jasenvaltion kilpailuviranomaiselle, jonka toimivaltaan
kuuluvalla alueella tarkastus suoritetaan.

}"’-w--.

1 Artiklan 6 kohdan mukaan yritysten tai yritysten yhteenliittymien on suostuttava komis-
sion paatékselladn madradmaan tarkastukseen. Kyseisessd paatoksessa on mainittava
. ttarkastuksen kohde ja tarkoitus, maarattava tarkastuksen aloituspaiva, ilmoitettava 30 ar-
tiklassa saadetyt sakot ja 31 artiklassa s&d&detyt uhkasakot seké mainittava oikeus hakea

muutosta kyseiseen paatékseen tuomioistuimelta.
L |
Artiklan 8 kohdassa saadetaan jasenvaltioiden velvollisuudesta antaa tarvittavaa apua

tarkastuksen suorittamiseksi tilanteessa, jossa komission valtuuttamat virkahenkilét ja
muut mukana olevat henkil6t toteavat tarkastuksen kohteena olevan yrityksen tai yritys-
ten yhteenliittymén vastustavan artiklan nojalla maaratyn tarkastuksen suorittamista.
Kohdan mukaan jasenvaltioiden on tarvittaessa pyydettava virka-apua poliisilta tai vas-
taavalta lainvalvontaviranomaiselta.

Artiklan 9 kohdan mukaan sitlloin, kun kansallinen saantely edellyttdd ennakkoluvan hake-

mista oikeudelliselta viranomaiselta ennen tarkastuksen toimittamista, komission tai kan-
. sallisen kilpailusaantéjen taytantédnpanosta vastaavan viranomaisen on haettava tallais-
ta lupaa. Lupaa voidaan hakea myos varotoimenpiteend. Jos téllaista lupaa pyydetaan, ar-
tiklan 10 kohdan mukaan kansallinen oikeusviranomainen tarkistaa komission paatéksen
patevyyden ja sen, etteivit suunnitellut pakkokeinot ole tarkastuksen kohteeseen nah-
den mielivaltaisia tai liiallisia. Oikeasuhteisuutta tarkistaessaan kansallinen oikeusviran-
omainen voi pyytaa komissiolta tai kansalliselta kilpailuviranomaiselta yksityiskohtaisia
selvityksia niistd perusteista, joita komissiolla on epaillakseen digimarkkina-asefuksen rik-
komista, seka epaillyn rikkomisen vakavuudesta ja asianomaisen yrityksen osallisuudes-
ta. Kansallinen oikeusviranomainen ei kuitenkaan voi saattaa kyseenalaiseksi tarkastuk-
sen tarpeellisuutta eika vaatia, ettd sille toimitettaisiin komission asiakirjoissa mainittuja
tietoja. Komission paatoksen laillisuuden valvonta kuuluu unionin tuomioistuimen toimi-
valtaan.

Kilpailulaissa saadetyt Kilpailu- ja kuluttajaviraston tarkastusvaltuudet

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tarkastusvaltuuksista kilpailunrajoitus- ja

urituelanmnnavalvnnta-acinicea cididatiin kilnatlislain R6-27 §-ccid Flinkainnnharinittaiian
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liiketiloissa tehtavistd tarkastuksista saadetisn 35 §:ss8, muissa tiloissa tehtivists tarkas-
tuksista 36 8:ss3 ja tarkastusta toimittaessa noudatettavasta menettelystd 37 §:ss3. Me-
nettelya koskevien saénndsten rikkomisen Jjohdosta méaarattavasts seuraamusmaksusta
saddetadn 37 a §:ssa. Digimarkkina-asetus antaa komissiolle toimivallan toimittaa yrityk-
sid ja yritysten yhteenliittymia koskevia tarkastuksia, minka vuoksi kilpailulain 36 §:n
saannokset muissa kuin elinkeinonharjoittajien tiloissa toimitettavista tarkastuksista eivat
ole merkityksellisia esityksen kannalta, |

Elinkeinonharjoittajien liiketiloissa tehtavig tarkastuksia koskevan 35 §:n mukaan Kilpailu-
Ja kuluttajaviraston ja aluehallintoviraston virkamiehell3 on oikeus kilpailulain ja sen no-
jalla annettujen sdénnésten noudattamisen valvomiseksi sek ilmoitettavien yrityskaup-
pojen arvioimiseksi toimittaa kaikki tarvittavat tarkastukset elinkeinonharjoittajan hallin-
nassa olevissa liike- ja varastotiloissa, maa-alueilla ja kulkuneuvoissa. Tarkastusmahdolli-
suus koskee vain kilpailulain ja sen nojalla annettujen sd&nnésten noudattamisen valvon-

-~ taa. Pykaldn mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on oma-aloitteisten tarkastusten mah-
dollisuuden liséksi velvollisuus Euroopan komission pyynnésts toimittaa tarkastus siten
kuin Euroopan unionin sdadoksissi saadetaan. Lisaksi pykalan mukaan Kilpailu- ja kulut-
tajavirasto avustaa komissiota tarkastusten suorittamisessa siten kuin niistd saadetaan
Eukoopan unionin saddéksissa. Kilpailu- ja kuluttajaviraston virkamiehelld on oikeus toi-
sen jasenvaition kilpailuviranomaisen Pyynnosta toimittaa tarkastus elinkeinonharjoitta-
jan tiloissa. Pykaldn 6 momentin mukaan pykalassa tarkoitettuun tarkastukseen sovelle-
taan lisaksi viranomaisten tarkastuksia koskevaa hallintolain 39 §:54.

Kilpailulain 37 §:ss4 saadetaan menettelysta tarkastusta toimitettaessa. Pykalassa sGade-
tadn muun muassa tarkastusta toimittavien virkamiesten toimivaltuuksista. Tarkastusta
toimittava virkamies voi esimerkiksi pyytaa kaikilta elinkeinonharjoittajan tai elinkeinon-
harjoittajien yhteenliittyman edustajilta taikka henkiléstén jasenilts tarkastuksen kohtee-

~ seen ja tarkoitukseen liittyvia selvityksia tosiseikoista ja asiakirjoista ja tallentaa saamansa

- vastaukset. Lisaksi Euroopan komissio, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, toisen jisenvaltion kil-

pailuviranomainen ja aluehallintovirastot voivat kayttaa tarkastuksessa apunaan muita
valtuuttamiaan henkiiéits. Pykala siséltas myos viittauksen poliisin antamaa virka-apua ja
sen maksuilisuutta koskevaan poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:adn, jonka 1 momentin
mukaan poliisin on annettava pyynnésta muulle viranomaiselle virka-apua, jos niin erik-
seen saadetaan. Lisaksi momentissa saadetain, ettd poliisin on annettava virka-apua
muulle viranomaiselle myos laissa saadetyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi, jos
virka-apua pyytavaa viranomaista estetsan suorittamasta virkatehtavidan. Virka-avun
maksullisuudesta saddetddn vuoden 2023 alusta voimaan tulleessa poliisilain 9 luvun 1
8:n 4 momentissa ( HE 151/2022 vp, 9.12.2022/989), jonka mukaan virka-avun pPyytaja
vastaa virka-avusta perittivasta maksusta, jollei laissa toisin saiddets.

343
Tarkastuksia ja kuulemisia koskeva nykytilan arviointi

Kuulemiset
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Digimarkkina-asetuksen 22 artiklan sdantely kansallisten kilpailuviranomaisten mahdolli-
suudesta pyytda niiden toimivaltaan kuuluvalla alueella jarjestettdvaan kuulemiseen osal-
listumista ei arvioida edellyttavan taydentavaa kansallista sddntelyd, koska artiklassa vii-
tataan nimenomaisesti kansallisiin kilpailuviranomaisiin. EU:n asetukset ovat sellaisenaan
jasenvaltioissa sovellettavaa oikeutta ja kansalliset viranomaiset voivat kdyttaa niissa heil-
le annettuja toimivaltuuksia ilman erillista kansallista saantelya.

Tarkastukset

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 51/2014 vp katsonut, ettd EU-asetuksiin
perustuvien tarkastusten toimittaminen on mahdollista perustaa kokonaisuudessaan
“W asetuksen sdannosten varaan. Edeliytyksend tille on se, €tts asetuksen asiaa koskevat
SaaNNOKSET ovat riittavan tasmallisia. Vastaavasti lausunnossaan PeVL 12/2019 vp valio-
kunta katsoi, etta siltd osin kuin saantely koskee EU:n kuluttajasuojaviranomaisten toimi-
., valtuuksiin liittyvan Euroopan parlamentin ja neuvoston kuluttajansuojalainsdadanndn
taytantddnpanosta vastaavien kansallisten viranomaisten yhteistydsta annetun asetuk-
sen (2017/2394, yhteistydasetus ) soveltamisalaan kuuluvia tarkastuksia, perustuslakiva-
liokunnalla ei ole siitd valtiosaantoista huomauttamista (PeVL 12/2019 vp, s. 5).

Pocridi /A |

. Digimarkkina-asetuksen 23 artiklan 3 kohdassa saadetaan siitd, mita tahoja Euroopan ko- /"

LTS

missio voi pyytaa avustamaan sitd yritysten ja yritysten yhteenliittymien tiloissa toimitet- rj
tavilla tarkastuksilla. Tarkastuksen toimittamiseen osallistuvien kdytettdvissa olevista toi- |
mivaltuuksia saadetaan 23 artiklan 2 ja 4 kohdissa. Asetuksen saantely on naiden koko-
naisuuksien osalta riittdvan tasmallista eika sen arvioida edellyttdvan taydentavan kansal-
lisen sdantelyn antamista. Taydentavéssa saantelyssa todettaisiin kuitenkin selventavasti,

ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto olisi tarkastuksissa avustava kansallinen viranomainen.
ElU  |[exgjcYTray Suirtr POCUS 4
Tarkastuksia koskevan 23 artiklan 8 kohdassa jasenvaltiot velvoitetaan antamaan komis-

siolle tarkastuksen toimittamiseen tarvittavaa apua ja pyytamaan tarvittaessa poliisin tai
vastaavan lainvalvontaviranomaisen virka-apua tilanteissa, joissa tarkastuksen kohde
vastustaa tarkastuksen toimittamista. Kohdan saéantelyn osalta on tarpeen maaritella
kansallisessa sdantelyssa se, mika viranomainen toimii kohdassa tarkoitettuna komissio-
ta avustavana viranomaisena ja pyytaa tarvittaessa tarkastuksen toimittamiseen tarvitta-
vaa virka-apua poliisilta. Koska komission tulee 23 artiklan 5 kohdan nojalla hyvissa ajoin
ilmoittaa tarkastuksesta sille kansalliselle kilpailuviranomaiselle, jonka toimivaltaan kuu-
luvalla alueella tarkastus suoritetaan, esitetdan poliisin virka-apua koskevan pyynnoén te-
keminen Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtavaksi. Tama olisi perusteltua sen vuoksi, ettd
Kilpailu- ja kuluttajavirastolla olisi jo valmiiksi tarvittavat tiedot tarkastuksesta, jonka to-
teuttamiseksi poliisin virké-apua pyydettaisiin. Kilpailu- ja kuluttajavirastolia olisi 23 ar-
tiklan 5 kohdan nojalla tieto myds sellaisista sen toimivaltaan kuuluvalla alueella suoritet-
tavista tarkastuksista, joiden osalta komissio ei ole esittanyt Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
23 artiklan 3 kohdassa saadettyd avustamispyyntoa.
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4
Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on antaa digimarkkina-asetusta tdydentavaa kansallista saantelya
asetuksen edellyttdman tietojenvaihdon ja Euroopan komission avustamisen toimivuu-
den ja tehokkuuden varmistamiseksi.

5.1
I Keskeiset ehdotukset

5.1.1
I Ehdotukset ja kansallisen liikkumavaran kaytto

~. Esityksessa esitetaan muutettavaksi Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettua lakia siten,

© etta Kilpailu- ja kuluttajavirasto toimisi keskitettyna kansallisena yhteysviranomaisena di-
gimarkkina-asetukseen liittyvissa asioissa seka voisi salassapitosaannosten estamatta
vastaanottaa digimarkkina-asetuksen artikloissa tarkoitettuja tietoja muilta kansallisilta
viranomaisilta kuin tuomioistuimilta ja luovuttaa niitd Euroopan komissiolle. Lisaksi lakiin
esitetdan lisattavaksi sadnnodkset Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimimisesta komissiota
avustavana viranomaisena digimarkkina-asetuksen nojalla tehtavilla tarkastuksilla ja
markkinatutkimuksissa seka markkinatutkimuksen aloittamista koskevan pyynnén tekija-
na.

Asetuksen johdantokohdan 91 mukaisesti ainoastaan komissiolla on toimivalta panna
asetus taytantoén. Vain komissio voi antaa asetuksen velvoitteiden noudattamatta jatta-
mista koskevia paatdksia ja maarata sakkoja tai uhkasakkoja. Digimarkkina-asetuksen 38

—~, artiklan 7 kohdassa jasenvaltioille on kuitenkin annettu mahdoilisuus saataa kansallisesti

" kilpailuviranomaisilleen toimivalta suorittaa omasta aloitteestaan tutkinta, joka koskee di-
gimarkkina-asetuksen 5-7 artikloissa saadettyjen velvoitteiden rikkomisen selvittamista.
Esityksessa ei esitetd kaytettavaksi 38 artiklan 7 kohdassa saadettyé kansallista liikkuma-
varaa. Kyseisten oma-aloitteisten tutkintatoimien tekemisen mahdollistavien toimival-
tuuksien antamista Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ei ole katsottu tarpeelliseksi paaasiassa
sen vuoksi, ettd Suomessa ei sijaitse portinvartijoiksi nimettyjen portinvartijayritysten
paatoimipaikkoja. Oma-aloitteiset toimet mahdollistavan saantelyn antamatta jattamisen
voidaan my®s katsoa olevan paremmin linjassa asetusehdotuksesta eduskunnalle
4.2,2021 toimitetun valtioneuvoston U-kirjelman U 6/2021 vp kanssa. Kyseisen U-
kirjelman Suomen kantaa kasittelevassa osiossa todetaan muun muassa vaitioneuvoston
tukevan valvontarakennetta, jossa komissio toimii asetuksen pdavastuullisena taytan-
tédnpanoviranomaisena ja valvovana tahona. Eduskunnan suuri valiokunta on lausun-
nossaan SuVL 2/2021 vp ilmoittanut yhtyvansa valtioneuvoston kantaan. Ei ole kuiten-
kaan poissuljettua, etta tulevaisuudessa tarvetta kansallisen liilkkumavaran hyédyntami-
selle voidaan arvioida toisin.
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5.1.2 _
Digimarkkina-asetukseen perustuva tietojenvaihto

——
Digimarkkina-asetus sisaltaa artikloita, joissa on suoria viittauksia kilpailusaantdjen tay-

tantoonpanosta vastaaviin kansallisiin viranomaisiin seka yleisen tason viittauksia jasen-
valtioihin, kansallisiin tuomioistuimiin ja toimivaltaisiin kansallisiin viranomaisiin. Koska
digimarkkina-asetus on erittéin laaja asetus, etenkin joissain artikloissa kaytetty kasite “ja-
senvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset” voi tarkoittaa useita eri viranomaisia riippuen
siits, millaista ydinalustapalvelua tarjoavasta portinvartijasta yksittaisessa tapauksessa on
kyse. Taman vuoksi kussakin tapauksessa tarkoitettava toimivaltainen kansallinen viran-
omainen on arvioitava tapauskohtaisesti. Komissiolla ei mytskaan voida olettaa olevan
tarkkaa tietamysta siita, miliaisia erilaisia tietoja miliakin kansallisella viranomaisella voi
olla hallussaan. Vaikka kaikki kansalliset viranomaisetkaan eivat valttdmatta ole tietoisia
kaikista toisilla viranomaisilla olevista erilaisista tiedoista, voidaan olettaa kussakin ta-

—. pauksessa relevanttien kansaliisten viranomaisten selvittamisen olevan helpompaa kan-
sallisten viranomaisten kesken kuin komission toimesta.

Komission ja kansallisten viranomaisten valisen yhteydenpidon tehokkuuden ja toimivuu-
den varmistamiseksi esityksessa ehdotetaan kansallisen viranomaisen osoittamista toimi-
maan keskitettyna yhteysviranomaisena komission ja muiden kansallisten viranomaisten
vilille. Keskitetyn yhteysviranomaisen tehtavaa ehdotetaan annettavaksi Kilpailu- ja ku-
luttajavirastolle, koska yleisluonteisten kansallisia viranomaisia koskevien viittausten li-
siksi asetus sisaltaa saannoksia, jotka nimenomaisesti edellyttavat komission ja kansalli-
sen kilpailuviranomaisen eli Kilpailu- ja kuluttajaviraston valista yhteydenpitoa.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston uutta tehtdvad koskeva saantely lisattaisiin Kilpailu- ja kulut-
tajavirastosta annettuun lakiin (661/2012) . Ehdotuksen mukaan kansallisena yhteysviran-
omaisena toimiessaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolla olisi salassapitosaannosten estamat-
t3 oikeus saada muilta kansallisilta viranomaisilta niiden hallussa olevat digimarkkina-
asetuksen 21 artiklan 5 kohdassa ja 53 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen tiedonantovel-
voitteiden toteuttamiseksi valttamattomat tiedot ja luovuttaa ne edelleen Euroopan ko-
missiolle. Perusteluissa todetusti suoraan sovellettavan asetuksen velvoitteiden noudat-
tamiseksi voidaan katsoa olevan valttamaténta toimittaa se tieto, jota komission tieto-
pyyntd koskee ja jonka komissio katsoo olevan tarpeenp tehtaviensa suorittamiseksi.

Salassapitosaanndksistd poikkeaminen on tarpeen sen vuoksi, etta asetuksen 21 artiklan
5 kohdassa edellytetaan jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten toimittavan komis-
siolle kaikki tarpeelliset tiedot ja 53 artiklan 4 kohdassa velvoitetaan jasenvaltioiden toi-
mivaltaiset viranomaiset toimittamaan kaikki sellaiset tiedot, joita komissio voi edellyttaa
kyseisessa artiklassa tarkoitetun asetuksen tavoitteiden saavuttamista koskevan kerto-
muksen laatimiseksi. Kyseisten artikloiden muotoilujen ei voida katsoa rajoittuvan koske-
maan ainoastaan julkisia tietoja, vaan ne kattavat myds salassa pidettavat tiedot. Saante-
ly kattaisi myds asetuksen 27 artikiassa tarkoitettujen kolmansien osapuolten esittamien

Fiatmian falmittamican bamiccinlla WKilnailne ia bolottaiovivactan vialifvlrealld fanmahtinsa v
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teydenpito ei kuitenkaan koskisi asetuksen 39 artiklassa saadettya kansallisten tuomiois-
tuinten ja komission vélistd yhteydenpitoa, vaan se tapahtuisi suoraan komission ja tuo-
mioistuinten kesken.

Salassa pidettavia tietoja suojataan asetuksen 36 artiklan 4 kohdassa saadetylla salassa-
pitovelvollisuudella, jonka mukaan komissio ja jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset
seka niiden virkahenkilot, toimihenkil6t ja muut kyseisten viranomaisten valvonnassa
tydskentelevat henkilot sekad kaikki luonnolliset ja oikeushenkilét, mukaan lukien 26 ar-
tiklan 2 kohdan nojalla nimetyt tarkastajat ja asiantuntijat, eivat saa ilmaista tietoja, jotka
ne ovat saaneet tai joita ne ovat vaihtaneet asetusta sovellettaessa ja jotka luonteensa
perusteella ovat salassa pidettavia. Kyseinen salassapitovelvollisuus ei kuitenkaan rajoita
38, 39, 41 ja 43 artiklan mukaista kayttétarkoitusta varten annettujen tietojen vaihtoa ja
kayttoa. Asetuksessa saadetyn salassapitovelvollisuuden lisaksi Kilpailu- ja kuluttajaviras-
ton yhteysViranomaisena toimimista koskevassa saantelyssa saadettaisiin selvyyden

. Vuoksi Kilpailu- ja kuluttajaviraston tassa tehtavassd saamiensa tietojen kayttorajoituk-
sesta.

5.1.3
Komission avustaminen tarkastusten toimittamisessa

Digimarkkina-asetuksen 23 artiklan 3 kohdan nojalla komissio voi pyytda tarkastusten
suorittamiseksi apua 26 artiklan 2 kohdan mukaisesti nimetyilta tarkastajilta tai asiantun-
tijoilta seka sen jasenvaltion, jonka alueella tarkastus tehdaan, kansalliselta kilpailusaan-
tojen valvonnasta vastaavalta viranomaiselta. Komission pyynnosta jasenvaltion kansalli-
sen kilpailusaantéjen valvonnasta vastaavan viranomaisen virkahenkiliden ja kyseisen
viranomaisen valtuuttamien tai nimittamien henkildiden on aktiivisesti avustettava tar-
kastuksen suorittamisessa. N&in toimiessaan heilla on kaytossaan 23 artiklan 2 ja 4 koh-
dissa saadetyt toimivaltuudet. Lisaksi 23 artiklan 8 kohdan mukaan silloin, jos komission
valtuuttamat virkahenkilét ja muut mukana olevat henkilét toteavat, etta yritys tai yritys-
ten yhteenliittyma vastustaa 23 artiklan nojalla maarattya tarkastusta, asianomaisen ja-
senvaltion on annettava heille tarvittavaa apua, pyytéen tarvittaessa poliisin tai vastaavan
lainvalvontaviranomaisen virka-apua, jotta he voivat suorittaa tarkastuksensa.

Kansallisten kilpailusdantéjen taytantédnpanosta vastaavat viranomaiset ovat velvollisia
komission pyynnosta avustamaan asetuksen nojaila toteutettavissa tarkastuksissa. Koska
Suomen kansallisten kilpailusdantdjen taytdntdédnpanosta vastaa Kilpailu- ja kuluttajavi-
rasto, on Kilpailu- ja kuluttajavirasto velvollinen auttamaan komissiota tarkastusten toi-
mittamisessa suoraan asetuksen sadntelyn perusteella. Kilpailu- ja kuluttajavirastosta an-
nettuun lakiin esitetdan kuitenkin selkeyden vuoksi lisattavaksi saannds, jossa nimen-
omaisesti saadettaisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston avustavan komissiota asetuksen 23
artiklan nojalla suoritettavissa tarkastuksissa.

Komission tarkastuksia koskevan 23 artiklan 8 kohdassa jasenvaitioilta edellytetty virka-
avun pyytaminen esitetaan myos saadettévaksi Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtavaksi li-
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saamdll3 sita koskeva saannés Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun lakiin. Tehtdva
annettaisiin Kilpailu- ja kuluttajavirastolle sen vuoksi, etta Kilpailu- ja kuluttajavirastolla
arvioidaan olevan paras asiantuntemus tarkastusten toteuttamiseksi. Asetuksen nojalla
suoritettavien tarkastusten voidaan olettaa muistuttavan liheisesti kilpailulain saannds-
ten nojalla yritysten tiloissa tehtavia tarkastuksia.

514
Komission avustaminen markkinatutkimuksessa

Digimarkkina-asetuksen 16 artiklan 5 kohdan mukaan komissio voi pyytaa yhta tai
useampaa jasenvaltion toimivaltaista viranomaista tukemaan siti sen markkinatutkimuk-
sessa. Erilaisista markkinatutkimuksista sdadetdan asetuksen 17-19 artikloissa, joiden
nojalla komissio voi suorittaa markkinatutkimuksen

1) yrityksen portinvartijaksi nimeamiseksi tai portinvartija-asemaan kuuluvien ydinalusta-
palveluiden selvittamiseksi (17 artiklan mukainen markkinatutkimus);

2) asetuksessa saadettyjen velvoitteiden jarjestelméllisen noudattamatta jattamisen sel-
vittamiseksi (18 artiklan mukainen markkinatutkimus): seka

3) sen selvittamiseksi, tulisiko yksi tai useampi digitaalialan palvelu lisita asetuksen 2 ar-
tiklan ydinalustapalvelujen luetteloon taikka ydinalustapalveluiden kilpailullisuutta rajoit-
tavien tai epaoikeudenmukaisten kaytantéjen havaitsemiseksi (19 artiklan mukainen
markkinatutkimus).

Koska asetuksessa ei sdddeta 16 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua komission avustamista
markkinatutkimuksessa mink&én tiettyjen jasenvaltioiden viranomaisten tehtdvaksi, tulee
avustava kansallinen viranomainen maaritelld kansallisessa saantelyssa. Avustamista kos-
keva tehtéva esitetdan annettavaksi Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, koska Kilpailu- ja kulut-
~~. tajaviraston suorittamassa kilpailuvalvonnassa voidaan arvioida tehtévin jossain maarin
 vastaavia selvityksia kuin mita digimarkkina-asetuksen mukaisilla markkinatutkimuksilla
pyritaan selvittdmaan. Avustamisen osoittamista Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtavaksi
puoltaa myos se, ettd komissio voi pyytdd kansallista kilpailuviranomaista tukemaan ko-
missiota digimarkkina-asetuksen nojalla toteutettavassa markkinatutkimuksessa.

5.2
I Paaastialliset vaikutukset

I 5.2.1
Vaikutukset viranomaisiin

i f Asetuksewytantoonpano tapahtuu komission toimesta ja kansallisten viranomaisten ;
i [ rooli rajoittuu komissiota avustaviin toimenpiteisiin. Vain komissio voi antaa asetuksen :
. velvoitteiden noudattamatta jattdmista koskevia paatokswﬁ?maarata sakkoja tai uhka- :
B\ sakkoja. Etukdteen arvioituna asetuksen taytantéonpanoon liittyvistd komission avusta- L
( j

miseen ja tietojenvaihtoon liittyvista tehtavista ei odoteta aiheutuvan kovinkaan suuria
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vaikutuksia, koska Suomessa ei sijaitse potentiaalisten portinvartijayritysten paatoimipis-

teits. On oletettavaa, etta asetuksen taytantdénpanoon liittyvat tarkastukset ja muut toi-

met kohdistuisivat ensisijaisesti niihin. Digimarkkina-asetuksen kynnysarvot ylittavien po-

tentiaalisten portinvartijayritysten tuli toimittaa asetuksen edellyttdmat kynnysarvojen

ylittymisté koskevat tiedot Euroopan komissiolle viimeistaan 3.7. 2023. Komissio nimesi
e

kuusi tiedot toimittanutta yritysta portinvartijoiksi 6.9.2023. Yritykset ovat Alphabet )\

o ?

L Amazon, Apple Bytedance Meta ja Microsoft. o
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Asetuksen taytantddnpanosta jasenvaltioiden viranomaisille aiheutuvia vaikutuksia ei kui-
tenkaan ole tissa vaiheessa mahdollista arvioida tarkemmin, silld niiden suuruus riippuu
asetukseen liittyvien tieto- ja avustuspyyntojen maarasta. Komissio voi myds tarvittaessa
kuulla kansallisia viranomaisia mista tahansa asetuksen soveltamiseen liittyvasta asiasta.
Naista syista asetuksen téytantddnpanosta Kilpailu- ja kuluttajavirastolle aiheutuvaa ty6-
maaraa ja siihen mahdollisesti liittyvia tarpeita voidaan arvioida tarkemmin vasta myao-
hemmin.

Kansalliselle kilpailusdantojen taytantédnpanosta vastaavalle viranomaiselle eli Kilpailu-"
ja kuluttajavirastolle voi aiheutua jonkin verran hallinnollista taakkaa myos asetuksen 27
artiklan johdosta. Kyseinen artikla velvoittaa komission seka kilpailusaantojen taytan-
tddnpanosta vastaavat jasenvaltioiden viranomaiset vastaanottamaan portinvartijayritys-
ten kaytantoja ja kdytanteitd koskevia ilmoituksia milta tahansa kolmansilta osapuolilta.
Artiklan 2 kohdan mukaan kilpailusdantéjen valvonnasta vastaavalla jasenvaltion viran-
omaisella ja komissiolla ei kuitenkaan ole velvollisuutta toteuttaa jatkotoimia saamiensa
tietojen perusteella. Mikali kansallinen kilpailuviranomainen katsoo saamiensa tietojen
perusteella kyseessa saattavan olla asetuksen noudattamatta jattaminen, sen tulee valit-
ta3 saamansa tiedot komissiolle. Mahdollisten kolmansien osapuolten Kilpailu- ja kulutta-
javirastolle tekemien ilmoitusten ja niiden arvioinnista aiheutuvan vaikutuksen suuruutta
ei kuitenkaan ole mahdollista arvioida tarkemmin etukateen. Kilpailu- ja kuluttajavirastol-
~~ le ilmoituksista aiheutuvan listydn maara ja siten myos vaikutukset Kilpailu- ja kuluttaja-
viraston resursseihin riippuvat asetuksen 27 artiklan nojalla Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
tehtavien ilmoitusten lukumaarasta seka tietojen sisallosta.

Asetuksesta Kilpailu- ja kuluttajavirastolle aiheutuva tydmaara riippuu siten edella kasitel-
lyista syistd johtuen komission tieto- ja avustuspyyntojen maarasta seka kolmansien osa-
puolien asetuksen 27 artiklan nojalla ilmoittamista tiedoista. Asetuksesta ja siihen liitty-
vasts taydentavasts sdantelystd Kilpailu- ja kuluttajavirastolle aiheutuvaa tydmaaraa ja
siihen mahdollisesti liittyvid tarpeita voidaan arvioida noin 2-3 vuoden paasta kansallisen
lain voimaantulosta. Kilpailu- ja kuluttajavirastolle aiheutuvaa tydbmadaraa rajaa kuitenkin
se, etta esityksessa ei esitetd hyddynnettavaksi asetuksen 38 artiklan 7 kohdan mukaista
kansalliseen liikkumavaraan kuuluvaa mahdollisuutta. Kohdan mukaan kansailinen viran-
omainen voi kansallisen lainsaadannén salliessa oma-aloitteisesti suorittaa tutkinnan
asetuksen portinvartijoiden velvoitteita koskevien 5-7 artiklojen noudattamatta jattami-
sestd. Virasto el tosin olisi velvollinen oma-aloitteiseen tutkintaan, vaikka kansallinen lain-
saadantd sen mahdollistaisikin. Kaikkiaan voidaan arvioida, ettéd asetuksesta ja esitykses-
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ta Kilpailu- ja kuluttajavirastolle aiheutuvan lisatyén maari on todennaksisesti melko va-
hainen.

Komission jasenmaalta 21 artiklan 5 kohdan mukaan pyytamien tietojen osalta on esityk-
sen 7 d §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa arvioitu, etts asetuksen taytantédnpanon
kannalta relevantteja tietoja voisi olla esimerkiksi Kilpailu- ja kuluttajavirastolla, Trafico-
milla, Finanssivalvonnalla ja tietosuojavaltuutetulla. Ehdotetulla uudella lainsdadannsila
el luoda uusia tehtavia Tietosuojavaltuutetulle, Traficomille tai Finanssivalvonnalle. Mah-
dollinen lisaty6 néille viranomaisille seuraa suoraan voimassa olevasta lainsasdannésta,
Mahdollisen lisétyén maara riippuu muun muassa siits, kuinka usein komissio lahettas
jasenmaaile tietopyyntdja ja edellyttadks tietopyyntéén vastaaminen tietoja edelld maini-
tuilta viranomaisilta.

Muilie kansallisille viranomaisille kuin Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ei arvioida aiheutuvan
suurempaa tydta 21 artiklan 5 kohdan ja 53 artiklan 4 kohdan mukaisista asetuksen ai-
/~ heuttamista jdsenmaiden velvoitteista Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimiessa kansallisena
yhteysviranomaisena verrattuna tilanteeseen, etti kansallista yhteysviranomaista ei olisi.
On mahdollista, etta ilman kansallista yhteysviranomaista kansallisen oikean vastaajata-
hon tai vastaajatahojen selvittdminen ja asian koordinointi aiheuttaisi hieman enemman
toita kansallisille viranomaisille kuin kansallisen yhteysviranomaisen tapauksessa. Fsi-
merkiksi tietosuojavaltuutetun toimistolle ei arvioida esityksen johdosta aiheutuvan kay-
tanndssa kuitenkaan suurempaa tydmaidrsa kuin jos Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei toimisi
kansallisena yhteysviranomaisena. Vaikka kansallisesta yhteysviranomaisesta ei siadet-
taisi, hallintolain 10 &n mukainen kansallisten viranomaisten keskinginen yleinen yhteis-
tybvelvoite soveltuisi niihin. Saadun selvityksen mukaan itse digimarkkina-asetuksesta ai-
heutuisi kuitenkin tietosuojavaltuutetun toimistolle lisaty6ta, mutta sitd ei kasitells yksi-
tyiskohtaisemmin kasiteltavana olevan esityksen viranomaisvaikutusten yhteydessa.
Digimarkkina-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien ydinalustapalveluiden perusteella voi-

" daan arvioida, etts ainakin osa portinvartijayrityksista kasittelee kéyttéjien henkilétietoja.

Asetuksen 37 artiklan 1 momentissa saadetaan, ett komissio ja jdsenvaltiot tekevat tiivis-
ta yhteisty6ta ja koordinoivat taytantdénpanotoimiaan varmistaakseen portinvartijoihin
soveliettavien oikeudellisten vélineiden johdonmukaisen, tehokkaan jataydentavan tay-
tantéonpanon. Yoidaan arvioida, etta virkkeells on suurempi merkitys niissa jasenmaissa,
joissa on paatetty hyddyntaa kansallista liilkkumavaraa siten, ett3 kilpailuviranomaiselle
on annettu kansallisen lainsdadanndn nojalla cikeus oma-aloitteisesti tutkia portinvarti-
joiden velvoitteiden noudattamatta jattdmista. Useimpien komission ja jasenmaiden va-
lista yhteistyotd edellyttavien toimien osalta yhteistydstd on saddetty asetuksessa melko
yksityiskohtaisesti.

Kansallisilie tuomioistuimille voi aiheutua suoraan sovellettavasta asetuksesta johtuvaa li-
satyota asetuksen kansallisten tuomioistuinten kanssa tehtaviaa yhteistyété koskevan 39
artiklan takia. Vaikutus ei kuitenkaan johdu nyt kasiteltivana olevasta esityksesta. Ar-

-
tiklan 39 mukaan jasenvaltioiden on toimitettava komissiolie jaljennos kansallisten tuo-
M
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—Mioistuinten tuomioista, joissa paatetddn asetuksen soveltamisesta. Lisdksi komissio VOI

esittaa kansalliselle tuomioistuimelle huomautuksia ja tita tarkoitusta varten pyytda kan-
salliselta tuomioistuimelta asian arvioinnissa tarvittavat asiakirjat. Kansallisten tuomiois-
tuinten tulee huomioida my6s asetuksen s&annés, jolla estetadn komission paatéksen
kanssa ristiriidassa oleva kansallisen tuomioistuimen paatés. Tamakaan vaikutus ei kui-
tenkaan johdu késiteltavana olevasta esityksesta.

- Arvioita suoraan sovellettavan asetuksen vaikutuksista on kasitelty asetuksen vaikutuksia
koskevassa jaksossa 2.2.4 ja asetuksen taustaa koskevassa jaksossa 1.1 on linkki komis-
sion vaikutusarviointiin.

5.2.2
Vaikutukset tiedonhallintaan

Fainvalmistelussa on arvioitava tiedonhallinnan muutosvaikutukset julkisen hallinnon tie-

-
e

i

/74

1 donhallinnasta annetun lain (906/2019, jaljempana tiedonhallintalaki) mukaisesti, kun
1

valmisteltavat saannékset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojérjestelmiin. Tiedonhallin-
talain 3 luvun 8 &n 2 momentin mukaan toimialasta vastaavan ministerion on laadittava
5 §:n 3 momentin mukainen arviointi, kun valmisteltavat saanndkset vaikuttavat tietoai-
neistoihin ja tietojarjestelmiin. Lisaksi ministerién on arvioitava suunniteltujen saannds-
ten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon.

Kasiteltdvanda olevalla esitykselld ei arvioida olevan vaikutusta tietojarjestelmiin eikd sen

perusteella synny uutta tietovarantoa. C VA4 Q & > &7 L NW"\? 2
e TRALTTIOT VA e d TG 0L iSEY AT

Asetuksen 21 ja 53 artiklojen mukainen jasenvaltioiden viranomaisten tietojen toimitta-
misvelvollisuus komissiolle koskee vain viranomaisen jo haliussa olevaa tietoa eik3
Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimiminen tiedot komissiolle vilittavana kansaliisena vh-
teysviranomaisena muuta tatéd. Suoraan sovellettava asetus edellyttda, ettd myds muita
kuin julkisia asiakirjoja ja tietoja toimitetaan komissiolle eika tdydentavalla kansallisella
sadntelyild ole vaikutusta tahan. Kun komission tietopyyntd ja komissiolle toimitettavat
tiedot valitetaan kansallisen yhteysviranomaisen kautta, esitetasn saadettavaksi viraston
roolista yhteysviranomaisena sek3 yhteysviranomaisen rooliin liittyen selventévisti myos

viraston tiedonsaantioikeuteen liittyvasta salassapidon murtavasta vaikutuksesta.
DFsTmo PLA ~V/IRGS 7 <
Komission tietopyyntéja koskevan 21 artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaitioiden toimival-
taisten viranomaisten on pyynnésta toimitettava komissiolle kaikki niiden hallussa olevat
t_ii_/dcrc,joita komissio tarvitsee digimarkkina-asetuksessa sille maarattyjen tehtivien sua-
rittamiseksi. Komission oikeus saada tietoja kansallisilta toimivaltaisilta viranomaisilta
kattaa myos salassapidettavia tietoja, jos ne ovat komissiolle asetuksen tehtvien suorit-
tamisen kannalta tarpeellisia. Virasto toimisi 21 artiklan 5> kohdan osalta tarvittaessa ko-
mission Suomen viranomaisia koskevan tietopyynndn kansallisena valittdjana ja tiedon
komissiolle edelleen toimittajana. Késiteltdvana olevassa esityksessa esitettava 7 d § ei
koske komission asetuksen 21 artiklan 1 kohdan nojalla yrityksille osoittamia tietojen toi-

mittamista koskevia pyyntéja tai paatoksia eiks yritysten vastauksia komissiolle.
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Jotta komissio voisi suorittaa 53 artiklan mukaisen asetuksen tavoitteiden saawvt
arvioinnin, jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava kaikki i
haliussa olevat tiedot, joita komissio voi edellyttda arviointia koskevan kertomuk
miseksi. Asetuksen 21 artiklan 5 kohdan ja 53 artiklan 4 kohdan sanamuodot eiv,
ainoastaan julkisiin tietoihin, minka vuoksi siadettsisiin selvyyden vuoksi, etté Kilpenu=ja™
kuluttajavirastolla olisi oikeus saada niissa tarkoitetut tiedot salassapitosaannésten esta-
mattd komissiolle toimittamista varten. Komission oikeus saada myds salassa pidettavia
tietoja perustuu suoraan sovellettavaan asetukseen. Komission kansalliselle viranomai-
selle esittdma tietopyyntd asetuksen mukaisten tehtavien suorittamiseksi tarpeellisesta
tiedosta voi koskea myés liikesalaisuuksia, henkilétietoja ja muuta ei-julkista tietoa. Hen-
kildtietoja voivat olla esimerkiksi yritysten vastuuhenkiliden nimet. Voidaan arvioida,
etta Kilpailu- ja kuluttajaviraston kautta komissiolle toimitetuissa tiedoissa olisi mahdolii-
sesti samanlaisia henkilétietoja kuin mit3 Kilpailu- ja kuluttajaviraston kilpailuvastuualu-
een tietosuojaselosteen 10 mukaan enimmakseen kasitellaan virastossa kilpailuvastuu-
alueella. N&ita ovat nimi, yhteystiedot, tyonantaja, tydtehtivit, tydasema, tydhistoria ja
koulutustausta. Vaikka komission jasenmaalle osoittamien tietopyyntdjen sisaltoja ei voi-
- da tarkemmin ennakoida, voidaan kuitenkin arvioida asetuksen soveltamisala huomioi-
den, ettd todennikéisesti komission tietopyyntdihin vastaaminen ei yleenss edellyttaisi
erityisia henkilétietoryhmia koskevien henkilétietojen vélittamista,

Kansallisten viranomaisten hallussa olevien 21 ja 53 artikloissa tarkoitettujen tietojen li-
saksi Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee asetuksen 27 artiklan 1 kohdan mukaan vastaa-
nottaa minka tahansa kolmannen osapuolen esittamat tiedot portinvartijoiksi nimettyjen
yritysten sellaisesta kayttaytymisests, joka kuuluu asetumisalaan. Artiklan 3
kohdan nojalla Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee Valittas kolmansien osapuolten sille toi-
mittamat 1 kohdassa tarkoitetut tiedot komissiolle silloin, kun toimitettujen tietojen pe-
rusteella on Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan syyta epdilld kyseessa olevan di-
gimarkkina-asetukse noudattamatta jéttémimEtukéteen ei ole mahdoilista tietéé;ml-
laisia tietoja ja missé laajuudessa kolmannet 6sapuolet tulevat toimittamaan Kilpailu- ja
< kuluttajavirastolle. Vastaavasti kuin 21 ja 53 artikloiden osalta e ole mahdolligapoissul-
kea mahdollisumta, etta kolmansien osapuolten Kilpailu- ja kuluttajavirastolle toimitta-
mat tiedot siséltaisivat esimerkiksi liikesalaisuuksia, henkilétietoja tai muita ei-juikisia tie-
toja. Asetuksen soveltamisala huomioiden on mahdollista, ettd kolmansien osapuolten
toimittamat tiedot voivat siséltaa erityisia henkildtietoryhmia koskevia henkilétietoja. Kos-
ka kolmansien osapuolten toimittamat tiedot voivat sisaltaa myos salassa pidettavia tie-
toja, saadettaisiin selvyyden vuoksi Kilpailu- ja kuluttajavirastolla voivan toimittaaﬁolman—

sien osapuolten esittamat tiedot komissiolle sal apitosadnndsten estamatta.

Keskitetyn yhteysviranomaisen osoittamisen tarkoituksena on varmistaa komission ja
kansallisten viranomaisten vilisen yhteydenpidon toimivuus ja siten mydGtavaikuttaa ase-
tuksen tehokkaaseen taytanté6npanoon, silld komissiolla ej oletettavasti ole tarkkaa tie-
toa siita, milla kansallisella viranomaisella voi kulloinkin kyseessa olevassa tapauksessa

~ olla hallussaan seilaisia tietoja, joita komissio voisi tarvita asetuksen taytantoénpanoon
liittyvien tehtaviensd hoitamiseksi. On myos mahdollista, etta relevantteja tietoja voi olla
usean eri kansallisen viranomaisen hallussa. Tallaisessa tapauksessa keskitettyna yhteys-
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viranomaisena toimiva Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittaisi komissiolta saamansa t;etOJen
toimittamista koskevan pyynnén relevanteille kansallisille viranomaisille.

Digimarkkina-asetuksen taytantdéénpanon kannalta relevantteja tietoja voidaan arvioida
olevan esimerkiksi Traficomilla liittyen viestintamarkkinoihin ja -palveluihin, Merkitykselli-
sia tietoja saattaa olla Traficomin hallussa esimerkiksi koskien sahkodisen viestinnan pal-
veluista annetun lain (91772014, jaliempana viestintdpalvelulaki) maarittelemia henkildi-
den vélisid numeroista riippumattomia viestintapalveluita tai digitaalisten palvelujen sisa-
markkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta annetun Eurcopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2022/2065 (digipalvelusaados, jallempana DSA ) madrittelemia
valityspalveluita. Kilpailu- ja kuluttajavirastolle digimarkkina-asetuksen johdosta esitetta-
va kansallisen yhteysviranomaisen rooli saattaa olia hyddyllinen esimerkiksi tilanteissa,
joissa DSA:n mukaiset valityspalveluiden tarjoajat, jotka ovat nimetty erittdin suuriksi
verkkoalustoiksi tai hakukoneiksi, ovat osittain samoja toimijoita kuin digimarkkina-
asetuksessa tarkoitetuiksi portinvartijoiksi nimettavat tai nimetyt toimijat. DSA:n kansalli-
nen koordinaattoriviranomainen on Traficom (laki verkon vélityspalvelujen valvonnas--
ta,18/2024). Koska komission tietopyynt6 saattaa koskea samanaikaisesti seké
digimarkkina-asetuksen etta digipalvelusaiadoksen soveltamisalaan kuuluvaa toimijaa, voi
tietojen luovutusvelvollisuus tai vahintaan sen arviointi koskea myés Traficomia.

Digimarkkina-asetuksen taytantdonpanon kannalta relevantteja tietoja voi olla myds Fi-
nanssivalvonnalla liittyen maksupalvelumarkklnmhln My0s Kilpailu- ja kuluttajavirastolla
saattaa olla hallussaan tietoja eéTFﬁémnteesta sellaisilla markkinoilla, joilla
toimii digimarkkina-asetuksen nojalla portinvartijaksi nimettyja yrityksia. On mahdollista,
ettd tietopyynto olisi perusteltua valittda myods tietosuojavaltuutetun toimistoon liittyen
esimerkiksi kuluttajien profilointiin tai digimarkkina-asetuksen 5 artiklan 2 kohdassa saéa-
dettyyn henkilétietojen yhdistel'yyn. Lisdksi tietosuojavaltuutetun toimiston asiantunte-
musta voidaan tarvita muihinkin henkiibtietojen kasittelyyn ja tietosuoja-asetukseen liitty-
viin kysymyksiin, kuten esimerkiksi tietosuoja-asetuksen mukaista suostumusta koskeviin
kysymyksiin vastaamisessa. Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimiminen keskitettyna yhteys-
viranomaisena ei kuitenkaan estaisi komissiota pyytamasta tietoja digimarkkina-
asetuksen nojalla suoraan kansallisilta viranomaisilta. |

Komission digimarkkina-asetusta koskevan taytantdéonpanoasetuksen ((EU) 2023/814)
asiakirjojen toimittamista ja vastaanottamista koskevan 11 artiklan mukaan asetuksen
mukainen asiakirjojen toimittaminen komissiolle ja komissiosta on tehtdva digitaalisesti.
Komissio voi julkaista lahetys- ja allekirjoitustapoja koskevat tekniset eritelmat ja paivittaa
niita sdanndollisesti. Sen sijaan jasenmaiden kansallisten kilpailuviranomaisten valinen
viestinta asetuksen mukaisiin taytantdédnpanotoimiin liittyen tapahtuu asetuksen 38 ar-
tiklan mukaan Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston vaélitykselld, jota kdytetaan va-
kiintuneesti myés kilpailuasioissa.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto toimittaisi tietoja komissiolle kayttaen ulkopuolisilta salattua

Wé,jma kaytetaan myds kilpailuasioissa. Muut kansalliset vi-

~ -
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ranomaiset toimittaisivat taiman esityksen mukaisia tietoja Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
sihkaisesti salattua tai muuten suojattua tiedonsiirtoyhteytta kayttaen. Kilpailu- ja kulut-
tajavirasto pyrkisi toimittamaan muilta kansaliisiita viranomaisilta saadut tiedot eteen-
pain komissiolle siind muodossa kuin se on ne saanut. Mikéali Suomen viranomaisten vas-
taus komissiolle kattaisi useammalta kansalliselta viranomaiselta saatua tietoa, Kilpailu-
ja kuluttajavirasto voisi koota ja ryhmitella tietoja ja tehda muun muassa teknisluonteisia
muokkauksia tietoihin muuttamatta kuitenkaan toisen viranomaisen toimittamien tieto-
jen materiaalista sisaltda. Kilpailu- ja kuluttajavirasto tallentaisi toiselta kansalliselta viran-
omaiselta saamansa tiedot ja komissiolle l&hetetyn vastauksen, joka voisi koostua yhdelta
tai useammalta toiselta kansailiselta viranomaiselta saadusta tiedosta. Koska tallennetut
tiedot liittyvat uuteen viranomaistehtdvaan, syntyisi niista uusi tietoaineisto. Tietoja saily-
tetadan julkisuuslain ja tiedonhallintalain mukaisesti.

o —,

Ulkopuoliset sidosryhmat voivat kayttaa komission kilpailupasosastolle asiakirjoja toimit-
taessaan EU SEND -jarjestelmad, joka on turvallinen internetpohjainen asiakirjojen toimit-
tamisalusta. EU Send korvasi 11.11.2023 aiemman eTrustEx -jérjestelman. EU Send -

- jarjestelmaa kayttaen yritykset voivat esimerkiksi toimittaa komissiolle vastauksia komis-

[' sion asetuksen 21 artiklan mukaisiin tietopyyntéihin ja toimittaa tietoja esimerkiksi ar-

| tiklan 14 mukaisesti yrityskaupoista. Sidosryhmien kanssa kdytavaa viestintaa varten ko-

\ missiolla on myds sahkdpostiosoite digimarkkina-asetukseen liittyvia yhteydenottoja var-
ten ( EC-DMA®@ec.europa.eu ).
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Asetuksessa oikeudesta tulla kuulluksi ja asiakirjoihin tutustumisesta sdadetaan 34 ar-
tiklassa, salassapitovelvollisuudesta 36 artiklassa ja muutoksen hakemisesta unionin tuo-
mioistuimelta 45 artiklassa. Artiklan 36 mukaan asetuksen nojalla kerattyja tietoja voi-
daan kayttaa lahtdkohtaisesti vain asetuksen soveltamiseksi. Zahan liittyy poikkeuksia . l)
MmuUN muassa tietosuojaan ja yrityskauppavalvontaan liittyen. Naita poikkeuksia on kasi-
telty tarkemmin asetuksen padasiallista sisaltda seka nykytilaa ja sen arviointia koskevis-

~ . sa esityksen jaksoissa. Luottamuksellisten tietojen yksildimisestd ja suojelusta saadetaan

~ komission taytantéonpanoasetuksen ((EU) 2023/814) 7 artiklassa ja oikeudesta tutustua

asiakirja-aineistoon sen 8 artikiassa. Taytantdonpanoasetuksen 7 artiklan 1 kohdassa
sasdetaan komission salassapidosta todeten, etta “jollei asetuksessa (EU) 2022/1925 tai
taman asetuksen 8 artiklassa toisin saddeta ja rajoittamatta tdma artiklan 6 kohdan so-
veltamista, komissio ei saa paljastaa tai asettaa saataville keraamiaan tai saamiaan tietoja
tai asiakirjoja, jotka sisaltavat luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon liikkesalaisuuksia tai
muita luottamuksellisia tietoja.” Artiklan 7 kohta 3 puolestaan koskee komission mahdol-
lisia luonnollisille tai oikeushenkilsille osoitettuja pyyntoja yksildida toimittamiinsa

asiakirja-aineistoihin sisaltyvia liikkesalaisuuksia taj muita luottamuksellisia tietoja.
, b STV ! A ~—
f Kansallisella saatamiselld i vaikuteta siinen, mita tietoja komissio voi asetuksen mukai- -
" sesti saada, mita tietoja ja miten yritysten ja kansallisten viranomaisten tulee toimittaa f
komissiolle eiké siinen, miten salassapito on asetuksen ja taytantoonpanoasetuksen mu;J

[Tyt . N ~.\_,_%.,.~_,-f"'"'--'"'\-a—--—~—-'—-\‘_
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Kansallisesti viranomaisen paiveluksessa olevan vaitiolovelvollisuudesta ja hyvaksikaytto-
kiellosta sdadetadn julkisuuslain 23 §:ssa. Mainittu julkisuuslain pykald koskee myos kasi-
teltavana olevan esityksen perusteella Kilpailu- ja kuluttajaviraston palveluksessa olevan
virkamiehen tietoon mahdollisesti tulevia salassapitosaanndésten estamatta annettavia
tietoja sen toimiessa kansallisena yhteysviranomaisena ja valittdessa tietoja komissiolle.
Julkisuuslain 24 §:ssa saadetadn salassa pidetté’ivisté viranomaisen asiakirjoista. Tallaisia
asiakirjoja ovat kyseisen pykaldn 20 kohdan mukaan esimerkiksi asiakirjat, jotka sisaltavat
tietoja yksityisestd liikesalaisuudesta. Kansallisena yhteysviranomaisena toimivan
Kilpailu- ja kuluttajaviraston kautta komissiolle asetuksen mukaisesti toimitettavat tiedot
sisaltavit todennakoisesti melko usein lilkesalaisuuksia. Julkisuuslain nojalla yhdessa vi-
ranomaisessa Salassa pidettavaksi maarityt asiakirjat sdilyisivat salassa pidettaving myds
Kilpailu- ja kuluttajavirastossa. |

Komission ennen asetusiuonnoksen neuvostokésittelyad tekeman vaikutusarvioinnin mu-
kaan kansallisille viranomaisille arvioidaan koituvan asetuksesta vain joitakin vahaisia hal-
~—~ linnollisia kustannuksia.

Voidaan arvioida, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirastolle aiheutuva tyémaara riippuu komis-
sion tieto- ja avustuspyyntéjen maarasta seka kolmansien osapuolien asetuksen 27 ar-
tiklan nojalla tekemista ilmoituksista edella viranomaisvaikutuksia koskevassa jaksossa
kasiteltysti. Kilpailu- ja kuluttajavirastolle aiheutuvaa tydmaaraa voidaan arvioida rajoitta-
van se, ettei Suomessa sijaitse portinvartijoiksi jo nimettyjen taikka nykyhetkella tiedossa
olevien potentiaalisten portinvartijayritysten paatoimipisteitd. Muille kansallisille viran-
omaisille kuin Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ei arvioida aiheutuvan ainakaan suurempaa
tydmaaraa tilanteessa, jossa Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimii kansallisena yhteysviran-
omaisena verrattuna tilanteeseen, etti kansallista yhteysviranomaista ei olisi. Esitykseen
ei litty budjettivaikutuksia. Edelld viranomaisvaikutuksissa esitetysti Kilpailu- ja kuluttajavi-
rastolle aiheutuvaa tydmaaraa ja siihen mahdollisesti liittyvia tarpeita voidaan arvioida

_—~ noin 2-3 vuoden p&éasta kansallisen lain voimaantulosta. Tiedonhallintaan liittyvia seikko-
ja on kasitelty myds esimerkiksi 7 d §:n sdanndskohtaisissa perusteluissa.

523 U /u /OU M/ ~ | ’ _L
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Asetuksen taytantdénpanosta voi aiheutua jossain maarin yrityksiin kohdistuvia vaikutuk- . T
sia. TAma johtuu siitd, ettd asetuksen sdannésten nojalla Euroopan komissio voi k kohdis-

taa esimerkiksi tletopyynto_|a ja tarkastuksia mihin Wksnn ja yrltysten yhteep
Intgmnn keratessdin asetUksen soveltamiseen ja portinvartijoidéri Wen liitty-

via tietoja. Komissio voi asetuksen mukaan pyytda tai paatdkseilla vaatia yrityksia ja yritys-
ten yhteenliittymia toimittamaan kaikki asetuksen nojalla komissiolie maarattyjen tehta- J
vien suorittamiseksi tarvittavat tiedot. Yritysten tietojenantovelvollisuus ei rajaudu vain
julkisiin tietoihin. Asetusta koskevassa Euroopan komission laatimassa vaikutustenar-
vioinnissa on arvioitu tietojen keraamisestd aiheutuvan hallinnollisen taakan kasvun koh-

distuvan paaasiallisesti portinvartijayrityksiin. Muiden yritysten osalta téllaisten vaikutus-

Foarm Aarn amsinit i33usn rdhRicibei VAaidaan andinida att3d acatulcan vribv vl rnlecin ol
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messa rajaa merkittavasti se, ettd Suomessa ei sijaitse nimettyjen tai potentiaalisten por-
tinvartijayritysten paatoimipisteita.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolia ei olisi oikeutta tehdd itsenaisia asetukseen liittyvia tarkas-
tuksia oma-aloitteisesti eika KOMISSION Pyynnosta. Siksi yrityksille tarkastuksista koituvien
tosiasiallisten vaikutusten osalta merkitysta on vain silla, kuinka aktiivisesti komissio tulee
kayttamadan tarkastustoimivaltaansa. Yrityksille aiheutuvaan hallinnolliseen taakkaan ei
ole vaikutusta silla, etta komissio voi pyytaa apua tarkastuksen suorlttamlseen kansalli-

ﬁl._,

selta kilpailuviranomaiselta. & # A& LE) A& ¥od ’/'w IJ«:?‘;( L

-

Silla, etta Kilpailu- ja kuluttajavirasto tukisi pyynndsta komissiota markkinatutkimuksen
tekemisessa asetuksen mukaisesti, ei arvioida olevan vaikutusta yrityksille.

Asetuksen 41 artiklan mukaan jédsenmaa voi pyytaa yksin tai yhdessa toisen jdsenmaan
kanssa, etta komissio tekisi markkinatutkimuksen. Jasenmaan pyynnén esittamismahdol-

~™ lisuus perustuu suoraan asetukseen ja kansallisesti vain esitetdan, ettd pyynnén Suomen
osalta tekisi Kilpailu- ja kuluttajavirasto. Yritysten kannalta ei arvioida olevan véliténta vai-
kutusta silla, mika viranomaistaho Suomesta esittdd mahdollisen pyynnon markkinatutki-
muksen tekemisesta ottaen myds huomioon, ettd komissio arvioi pyynnén jalkeen mark-
kinatutkimuksen tekemisen tarpeen. Yleisesti ottaen komission oma-aloitteisesta tai ja-
senmaiden pyyntdihin perustuvasta markkinatutkimuksen tekemisesta voi aiheutua yri-
tyksille valillisid mydnteisia tai kielteisia vaikutuksia pidemmalla aikavalilla riippuen muun
muassa komission mahdollisista jatkotoimista, mutta nama mahdolliset valilliset vaiku-
tukset johtuvat asetuksesta, eivat kasiteltavana olevasta esityksesta.

Asetuksen 27 artiklan mukaan kolmannet osapuolet voivat iimoittaa kansalliselle kilpailu-

viranomaiselle tai suoraan komissiolle asetuksen soveltamisalaan kuuluvista portinvarti-

joiden kaytanndista ja kayttaytymisesta. llmoituksen saaneella kansallisella kilpailuviran-
“™ omaisella on harkintavalta mahdollisten jatkotoimenpiteiden suhteen, mutta jos kilpailu-
viranomainen katsoo, ettd kyseessa saattaa olla asetuksen noudattamatta jattaminen,
tiedot on valitettava komissiolle. [Imoituksen saaneen kansallisen kilpailuviranomaisen
arviolla siitd, etta kyseessa saattaa olla asetuksen noudattamatta jattaminen, voi olla por-
tinvartijalle valillista vaikutusta sita kautta paatyyké iimoituksessa mainittu asia komission
arvioitavaksi. Mahdollinen valillinen vaikutus johtuu kuitenkin viime kddessa asetuksesta.
Asetuksen 27 artikla ei velvoita yritystd toimittamaan tietoa komissiolle eika Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle. Jos yritys kuitenkin haluaa toimittaa 27 artiklan mukaista tietoa, se voi
halutessaan toimittaa sen suoraan komissiolle.

Esityksessa ehdotettavat asetuksen sadntelyd tdydentavat saannokset eivat sisalld yrityk-
siin kehdistuvia lisavelvoitteita, minka vuoksi mahdolliset yrityksiin kohdistuvat vaikutuk-
set ovat seurausta asetuksen saantelystd. Kasiteltdvdna olevan esityksen ei sen sijaan ar-
vioida lisdaavan yritysten hallinnollista taakkaa.

6
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Muut toteuttamisvaihtoehdot
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6.1.1 L4 l
Kansallisen sdéntelyn antamatta jéttadminen

Koska kyseessa on jasenvaltioita suoraan velvoittavan asetuksen muodossa annettu EU-

tasoinen saantely, olisivat kansalliset viranomaiset velvoitettuja noudattamaan asetuksen

saannoksid sellaisenaan eikd kansallista saantelys olisi vilttimatonts antaa. Tassi vaih-
“toehdossa olisi kuitenkin useita epasélvyyksia sia esimerkiksi sen suhteemka viranomai-
nen olisi toimivaltainen silloin, kun asetuksessa viitataan yleiselld tasolla jasenvaltioiden
tai toimivaltaisten kansallisten viranomaisten velvollisuuksiin taikka mahdollisuuksiin teh-
da komissiolle asetuksessa saadettyja pyyntdja tai komissiota avustavia toimia. Tillaisia
ovat esimerkiksi jasenvaltion velvollisuus pyytda tarvittaessa poliisin virka-apua 23 ar-
tiklan nojalla tehtévien tarkastusten vastustamisen vuoksi ja 41 artiklassa jasenvaitioille
saadetty mahdollisuus pyyta4 komissiota aloittamaan markkinatutkimus.

Mikali kansallista sdéntelya ei annettaisi, ei mikaan kansallinen viranomainen voisi myos-
kdan toimia keskitettyna yhteysviranomaisena asetuksen taytantdéénpanoon liittyvissa
asioissa siten, etta olisi selvaa, ettd myds salassa pidettévit tiedot voidaan toimittaa ko-
missiolle kansallisen yhteysviranomaisen kautta. llman keskitettyd yhteysviranomaista
olisi olemassa riski siita, ettd Euroopan komission esittimat pyynnot ja yhteydenotot saa-
vuttavat kussakin tilanteessa oikean kansallisen viranomaisen huomattavalla viiveelis,
Tama johtuu siitd, ettd Euroopan komissiolla ei voida olettaa olevan yksityiskohtaista tie-
tamysta siita, mika on kunkin Suomen kansallisen viranomaisen tarkka toimivalta ja mil-
laisia tietoja kullakin viranomaisella on hallussaan.

J 6.1.2
Uuden lain sadtaminen

Yhtena toteuttamisvaihtoehtona on arvioitu asetuksesta seuraavien saantelytarpeiden
kokoamista uuteen asetuksesta annettavaan erillislakiin. Koska useat asetuksesta aiheu-
tuvista uusista kansallisten viranomaisten tehtavists koskevat Kilpailu- ja kuluttajaviras-
toa joko suoraan asetuksen sanamuotojen nojalla tai tehtévien voidaan niiden luonteen
vuoksi arvioida soveltuvan parhaiten Kilpailu- Jja kuluttajavirastolle, olisi niista tarkoituk-
senmukaisinta sdataa ensisijaisesti Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtévia ja toimialaa kos-
kevassa laissa. Kilpailu- ja kuluttajavirastoa koskevista tehtavists siataminen taysin uu-
dessa laissa hajauttaisi Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtévia koskevaa saantelyd tarpeet-
tomasti ja uusi laki jaisi myds sisalléltadn hyvin suppeaksi.

6.1.3
Voimassa olevien lakien muuttaminen

Uuden lain saat@misen sijaan asetuksesta seuraavat saantelytarpeet olisi mahdollista to-
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teuttaa lisaamalla tarvittavat sédnndkset voimassa olevaan saéntelyyn. Etuna tassa olisi
se, ettd lainsdadants pysyisi ehedmpana verrattuna kokonaan uuden lain antamiseen.
Toisaalta saataminen mahdollisesti useassa eri laissa voisi vaikeuttaa kokonaiskuvan saa-
mista siita, mita kaikkia tehtavia ja velvoitteita digimarkkina-asetuksesta seuraa kansalli-
sille viranomaisille. Koska esitettava asetusta tdydentdva kansallinen saantely kuitenkin
koskisi valtaosin Kilpailu- ja kuIut’tajaviraston'toimintaaja tehtévia, olisi perustelluinta si-
séllyttaa tdydentava kansallinen saéntely Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtavia ja toimival-
tuuksia koskevaan voimassa olevaan lakiin.

Olennaisimmat Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtavia ja toimivaltuuksia koskevat sdadnndk-
set ovat kilpailulaissa seka Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetussa laissa. Kilpailulaki si-
sdltad sdanndkset kilpailunrajoituksista, yrityskauppavalvonnasta, kilpailuneutraliteetista
seka Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivaltuuksista kilpailulain sddnndsten valvonnassa.
Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettu laki puolestaan sisiltaa yleisemman tason saan-
nokset Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimialasta ja tehtavista. Vaikka digimarkkina-
asetuksella on laheinen yhteys kilpailuoikeuteen, ei asetuksessa ole kyse kilpailuoikeudel-
lisesta tai kilpailulaissa tarkoitettujen kilpailunrajoitusten valvontaan liittyvasta saantelys-
ta. Taman vuoksi digimarkkina-asetuksen saantelya tdydentavat kansalliset sdannokset
ehdotetaan lisattavaksi Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun lakiin, Vastaavasti on toi-
mittu myds kilpailua vaaristavid ulkomaisia tukia koskevan asetuksen (EU 2022/2560)
kansallisessa taydentavassa saantelyssé, jossa Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun
lakiin lisdttiin uusi luku kansallisen tdydentdvan sastamisen yhteydessa. Laki Kilpailu- ja
kuluttajavirastosta annetun lain muuttamisesta (1029/2023) tuli voimaan 24.11.2023.

6.2
Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Esityksen valmistelun aikana mahdollisista asetukseen fiittyvan kansallisen sdéntelyn an-
~™ tamista koskevista suunnitelmista tiedusteltiin niiitad jasenvaltioilta, joiden kanssa tehtiin
 yhteisty6ts asetuksen EU-valmistelun aikana. Vastauksen tiedusteluun toimittivat kolme

jasenvaltiota: Irlanti, Ruotsi ja Tanska. Kaikkiaan valmistelun aikana on saatu tietoa, ettd

digimarkkina-asetuksen perusteella kansalliseen sdantelyyn tehdaan tai on tehty pieneh-
kdjd muutoksia useissa jasenmaissa etenkin tarkastusten osalta.

Irlannissa on kaynnissa arviointi, jossa selvitetdan, millaisia kansallisia saannéksia on tar-
peen antaa sen varmistamiseksi, ettd Irlannin kilpailu- ja kuluttajaviranomainen { Compe-
tition and Consumer Protection Commission ) pystyy avustamaan komissiota
digimarkkina-asetuksen taytantGonpanossa asetuksen edellyttdamalla tavalla. Irlannissa
on lisaksi varmistettu, ettd kansallinen sadntely mahdollistaa digimarkkina-asetuksen 42
ja 43 artikloissa edellytetyt kuluttajien yhteisten etujen suojaamiseksi nostettavista edus-
tajakanteista annetun direktiivin (EU) 2020/1828 seka unionin oikeuden rikkomisesta il-
moittavien henkildiden suojelusta annetun direktiivin (EU) 2019/1937 soveltuminen.

Ruotsissa on kaynnistetty toukokuussa 2023 selvitys asetusta tdydentdvan kansallisen
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saantelyn tarpeen arviolmiseksi. KUOTSISSa On laaditiu hemnaxkuussa 2U23 vaimistunut sel-
vitys, joka on kartoittanut kilpailua vaaristavia ulkomaisia tukia koskevasta asetuksesta ja
digimarkkina-asetuksesta johtuvia kansallisia sdadéstarpeita:

Promemoria Nya bestammelser i anslutning till konkurrensregelverket (regeringen.se)
Selvityksen mukaan digimarkkina-asetusta tulisi tdydentaa sdatamalla Ruotsin kilpailulais-
sa tarkastuksista. Lisaksi kilpailulaissa tulisi s3ataa Ruotsin kilpailuviranomaisen mahdolli-
suudesta tehda kansalliseen liikkkumavaraan sisdityvia asetuksen 38 artiklan 7 kohdan
mukaisia tutkintoja siitd, onko portinvartija noudattanut velvoitteitaan. Selvitykseen liitty-

va kuuleminen on paattynyt Ruotsissa marraskuussa 2023, E51tysta ei ole vield annettu.
T

\T@nskassa\)asetusta taydentdva lakiehdotus hyvaksyttnq\%‘l 1 2023\3 se tuli voimaan
1.1.2024. Hyvaksytyssa laissa Tanskan kansalliselle kllpalluVlranomalseIIe on annettfu
digimarkkina-asetuksen 38 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu toimivalta selvittaa asetuksen
5-7 artikloiden velvoitteiden epailtyja rikkomisia joko oma-aloitteisesti tai viranomaiselle
tehtyjen valitusten perusteella Selvitysten toteuttamiseksi Tanskan kllpalluwranomaisella

~~ on toimivalta tehda tietopyyntdja portinvartijayritysten lisaksi mille tahansa oikeushenki-
‘I‘iq)'Tlﬁe_ja pyytaa niilta mita tahansa tietoja. Tietopyyntéjen osalta kilpaifuviranomainen voi
Qéﬂwiissé tilanteissa, joissa pyynnon kohde on toimittanut virheellisia tai
puutteellisia tietoja taikka ei ole toimittanut pyydettyja tietoja maaratyssa ajassa. Kilpailu-
viranomainen voi myds kuuila mita tahansa luonnollista henkila tai oikeushenkilda, Kuu-
leminen edellyttad kuitenkin kuultavan suostumusta. Kilpailuviranomaisella ei kuitenkaan
ole toimivaltaa toimittaa itsendisia tarkastuksia asetuksen velvoitteiden noudattamatta
jattamisen selvittamiseksi. Selvitysten aikana kerattyihin tietoihin ei sovelleta Tanskan ;
kansallista sdantelya viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta eika selvitysten aikana ke- \
rattyihin henkilotietoihin sovelleta yleisen tietosuoja-asetuksen 13-15 artikloiden velvoit-
teita. Lisaksi laissa on saadetty Tanskan kilpailuviranomainen toimivaltaiseksi tekeméaan !J
Euroopan komissiolle digimarkkina-asetuksen 41 artiklassa tarkoitettuja pyyntdja marldi(

hatutkimuksen aloittamisesta.
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Liettuassa on tehty kansalliseen saantelyyn muutoksia digimarkkina-asetukseen perustu-
vien tarkastusten osalta. Liettuassa ei kuitenkaan ole toistaiseksi hyddynnetty 38 artiklan
7 kohdassa saddettyd mahdollisuutta antaa kansallisella lainsaadanndélla kansalliselle vi-
ranomaiselle toimivalta itse w@@wwoitteiden noudattamatta jattamis-
ta. -

<.
el
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Luxemburgissa on annettu kansallista sdantelya siita, ettd kitpailuviranomainen auttaa
komissiota asetuksen mukaisilla tarkastuksilla. Mydskaan Luxemburgissa ei ole annettu
kansalliselle kilpailuviranomaiselle asetuksen 38 artiklan 7 kohdassa tarkoitettuja toimi-
valtutksia, —— -~ __.

Latviassa on kdynnissa ministerididen valinen konsultaatiovaihe kansalliseen saénte!yyﬁ
tehtadvistd muutoksista. Alustavasti Latviassa on ajateltu hyédyntas 38 artiklan 7 kohdas-
sa sdddettyd mahdollisuutta antaa kansalliselle kilpailuviranomaiselle itsenaisia tutkinta-
valtuuksia. Tamanhetkisen ehdotuksen mukaan uudet sadnnodkset olisivat pitkalti vastaa-
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toimittamisessa.

Virossa kansallista tdydentavaa saatamista koskeva esitys annetaan todennakdisesti vuo-
den 2024 jalkimmaiselld puoliskolla.
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Yhteenveto saadusta palautteesta /W

Hallituksen esityksen luonnos oli lausuntokierroksella 21.7.-17.9.2023. Lausuntopyynto
lahetettiin 19 taholle. Lausunnon antoi 14 tahoa, joista 8 antoi substanssihuomioita sisal-
tavan lausunnon ja kuusi vastasi, ettei hallituksen esityksesta ole lausuttavaa tai huomau--
tettavaa. Naista kuudesta Business Finland Oy mainitsi kuitenkin, etta uudistus on hyo-
dyllinen. Qikeusministerit el antanutladsuntog, mutta oikeusministerign kanssa on tehty
yhtelstyota ennen lausuntokierrosta ja jatkovalmistelun aikana. 3 /

o
Lausunnoissa ei vastustettu Kilpailu- ja kuluttajaviraston nimeamista kansalliseksi yhteys-
viranomaiseksi eika sitd, ettd virasto avustaisi komissiota pyynnésta tarkastuksilia ja tukisi
markkinatutkimuksissa. Osassa lausunnoista kiinnitettiin huomiota arviointiin esimerkiksi
tietosuojan, tiedonhallinnan ja viranomaisten resurssitarpeiden nakékulmista.

Ammattiliitto Pron mukaan kansallinen saantely Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun
lakiin on perusteltu. Lisdksi Pro mainitsi, ettd digimarkkina-asetuksesta aiheutuneen lisa-
tybmadran vaikutusta on tarkasteltava sitten, kun vaikutus on konkretisoitunut.

Elinkeinoeldman keskusliitto kiinnitti lausunnossaan huomiota useiden eri data- ja digi-
saanndsten yrityksille aiheuttamaan vaikutukseen ja eri kansallisten viranomaisten vali-
sen yhteistyén tarkeyteen. Elinkeinoelamén keskusliitto mainitsi lausunnossaan sen, etta
asianajosalaisuudesta on huolehdittava ja komission laajasta tiedonsaantioikeudesta
huolimatta ainoastaan valttamattémat tiedot tulisivat digimarkkina-asetuksen mukaisen
tarkastuksen piiriin silloin, kun kyse on salassa pidettavista tiedoista. Liitto toivoi myés
riittavia resursseja neuvontapalveluihin. Suomen Yrittdjilla ei ollut huomautettavaa esityk-
sestad,

Myds Kilpailu- ja kuluttajavirasto, liikenne- ja viestintaministerio ja liikkenne- ja viestintévi-
rasto Traficom toivat esiin viranomaisten yhteistydn tarkeyden, silla digimarkkina-asetus
on laaja kokonaisuus, jolla on yhtymakohtia muihin saaddksiin. Muutamassa lausunnossa
kommentoitiin komission digimarkkina-asetukseen perustuvaa laajaa tiedonsaantioikeut-
ta, vaikka kansallisella saatamiselld ei olekaan vaikutusta voimassa olevan EU asetuksen
velvoitteisiin. Myds Liikenne- ja viestintavirasto viittasi komission laajoihin tiedonsaantioi-
keuksiin ja sen mukaan on syyta pyrkia siihen, etta salassa pidettavien tietojen osalta toi-
mitetaan ainoastaan valttamattdmaét tiedot.
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Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan kansallinen tdydentava sadtaminen on tarpeen ja
Kilpailu- ja kuluttajavirasto on luonteva kansallinen yhteysviranomainen, koska tietyt digi-
markkina-asetuksen artiklat edellyttavat jo sellaisenaan komission ja kansallisen kilpailu-
viranomaisen valista yhteydenpitoa. Lisaksi Kilpailu- ja kuluttajavirastolla voidaan katsoa
olevan komissiota paremmat edellytykset selvittad, minkalaisia tietoja muiden kansallis-
ten viranomaisten haliussa on ja mille viranomaiselle komission tulisi kussakin yksittai-
sessd tapauksessa kohdistaa tietopyyntonsa. Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan tieto-
jenvaihdon sujuvuuden kannalta on tarkead, ettd lainmuutoksessa tdsmennetaan tieto-
jenvaihdon kattavan myds salassa pidettavat tiedot esitetysti. Virasto kiinnittda lausun-
nossaan huomiota siihen, ettd uudet tehtavat tulevat sitomaan jonkin verran viraston re-
sursseja, ja ettd komission mahdoilisiin tieto- ja avustuspyyntéihin vastaamisen tyollista-
vaa vaikutusta on kuitenkin hallituksen esitysluonnoksessa todetusti hankala arvioida
etukateen pyyntdjen epasaannéllisen luonteen takia.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan olisi tarkeaa, etta lakiehdotuksessa tarkennettaisiin
esitysluonnoksessa esitetysti tietojenvaihdon Euroopan komission kanssa kattavan myds
salassa pidettavat tiedot. Lausuntokierroksella olleen lakiehdotuksen 7 d §:n 3 momentin
mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei saa kayttaa digimarkkina-asetuksen nojalla sille toi-
mitettuja tietoja muuhun kuin kyseisessa artiklakohdassa saddettyyn tarkoitukseen. Kol-
mansien osapuolten virastolle digimarkkina-asetuksen 27 artiklan 1 kohdan nojalla va-
paaehtoisesti toimittamiin tietoihin ei olisi viraston tulkinnan mukaan tarpeen kohdistaa
kéyttdrajoitusta. Viraston ndkemyksen mukaan esitetty kayttorajoitus rajoittaisi viraston
toimivaltuuksia enemman kuin mitd asetuksen 36 artiklan 1 kohdan nojalla on valttama-
ténta. Kilpailu- ja kuluttajavirasto esitti, ettd lakiehdotuksen 7 d §:n 3 momenttiin sisaltyva
kayttérajoitus poistettaisiin.

A

Traficom kannattaa Kilpailu- ja kuluttajaviraston nimeamista keskitetyksi kansalliseksi vi-
ranomaiseksi digimarkkina-asetukseen liittyvissa asioissa. Traficomin lausunnossa pidet-
tiin tarkeana sitd, etta lakiehdotuksessa on rajattu Kilpailu- ja kuluttajaviraston saamien
tietojen kayttdtarkoitukseksi ainoastaan digimarkkina-asetuksen mukaiset tarkoitukset.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto nimettaisiin kansalliseksi yhteysviranomaiseksi eika siihen, l
ettd virasto avustaisi komissiota pyynndsta tarkastuksilla ja tukisi markkinatutkimuksissa.
Asianajajaliiton lausunnossa nostettiin esiin, ettd komission [aajasta tiedonsaantioikeu-
desta huolimatta on huomioitava, etté asianajosalaisuus toteutuu riittavalla tavalla eika
asianajajien asiakkaiden yksityisyys vaarannu. Lausunnon mukaan esityksesta ei kdy ilmi,
mika on yrityksen valitustie tilanteessa, jossa Kilpailu- ja kuluttajavirasto avustaa komis-
siota digimarkkina-asetuksen mukaisessa tutkinnassa, ja tutkinnan kohteen ja viraston
edustajien valilla nousee erimielisyys asianajosalaisuuden piiriin kuuluvan tiedon suojas-
ta. ‘

Suomen Asianajajaliiton lausunnossa ei otettu kantaa ehdotukseen silta osin, ettd ! /Z/

Valtiovarainministerién lausunnossa kiinnitettiin huomiota siihen, etta hallituksen esitys-
luonnoksen jatkovalmistelussa on tehtdva tarkempi tiedonhallintalain mukainen vaiku-
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tusten arviointi, josta tulee esiin muun muassa, minkalaisia tietoja Kilpailu- ja kuluttajavi-
rasto voi luovuttaa Euroopan komissiolle.

Tietosuojavaltuutetun lausunnossa painotettiin, ettd henkildtietojen suojasta huolehtimi-
nen on digimarkkina-asetusta implementoidessa keskeista. Tietosuoja-asetuksella s&an-
nelladn henkilbtietojen suojasta, ja asetuksen valvonnasta Suomessa vastaa tietosuoja-
valtuutettu. Seka tietosuojavaltuutetun ett3 liikkenne- ja viestintaministerién lausunnoissa
tuotiin esiin Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisu asiassa C-252/21 Meta Platforms
Vs, Buhdeskartellamt,jossa kasitellaan kansallisten tietosuoja- ja kilpailuviranomaisten

toimivaltaa ja yhteisty6td koskevia periaatteita ja velvoitteita. '
ey

Tietosuojavaltuutettu on todennut lausunnossaan, ettd kuten esitysluonnoksessakin mai-
nittiin, digimarkkina-asetuksen 36 artiklan mukaisesti 15 artiklan nojalla saatuja tietoja
portinvartijoiden mahdollisesti kdyttamista kuluttajien profilointitekniikoista voidaan
kayttaa digimarkkina-asetuksen lisdksi myds yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamiseksi.

— Tietosuoja-asetuksen valvonnasta vastaa Suomessa tietosuojavaltuutetun toimisto. Tieto-

" suojavaltuutetun mukaan digimarkkina-asetuksen yhteisty6ta kansallisten viranomaisten
kanssa kasitteleva 37 artikla viittaa kilpailuviranomaisen lisiksi myés esimerkiksi kansalli-J
siin tietosuojaviranomaisiin. Valtuutetun mukaan jatkovalmistelussa tulisikin tunnistaa *
tietosuojavaltuutetun toimiston rooli kansallisena tietosuojavirandmaisena, jonka kanssa
Kilpailu- ja kuluttajaviraston ja komission tulisi tarvittaessa tehd3 tarkoituksenmukaista
yhteistyota esitysluonnoksessa tarkoitetuissa tilanteissa, erityisesti silti osin, kun ne liitty-
vat yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluviin asioihin Euroopan unionin
tuomioistuimen ratkaisussa C-252/21 Meta Platforms vs. Bundeskartellamt tarkoitetulla
tavalla. Valtuutetun lausunnon mukaan myos digimarkkina-asetuksen aiheuttama tieto-
suojavaltuutetun toimiston lisaresurssitarve tulee tunnistaa ja arvioida jatkovalmistelus-
sa. Valtuutettu kiinnittda huomiota myés siihen, ettei esityksen vaikutuksia yksityisyyden-
suojaan ja henkilétietojen suojaan ole riittévalla tavalla arvioitu.

TN

Lausuntopyyntd lahetettiin kolmﬁge tuomioistuimelle, mutta niilta ei tullut substanssi-
WA
it S—— ‘“‘—'——-——-—________-_-
huomioita sisaltévia lausuntOJa T

7.2 _
Lausuntopalautteen huomiointi

Lausuntopalautteen perusteella on tehty tdydennyksia ja muokkauksia 1dhinna saannos-
kohtaisiin perusteluihin ja vaikutusarviointeihin, mutta jossain maarin myos nykytilaan ja

~ sen arviointiin seka suhdetta perustuslakiin ja sdatédmisjarjestysta kasittelevaan lukuun.
Eniten taydennyksia on tehty tietosuojavaltuutetun toimiston huomioiden perusteella.
Lausuntokierroksen jalkeen esitysluonnoksen 7 d &84 on muokattu. Osalla muokkauksis-
ta on liitynta lausuntopalautteeseen. '

Lausuntopalautteen perusteella on selvennetty myos sitd, ettd komission tietopyyntd
asetuksen mukaisten tehtévien suorittamiseksi tarpeellisesta tiedosta voi koskea salassa
pidettavien tietojen lisdksi myds henkildtietoja ja arvioitu, millaisista henkilotiedoista
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saattaa olla kyse. Etukiteen komission tapauskohtaisten tietopyyntdjen edellyttamia hen-
kilstietoja ei kuitenkaan pystytd tunnistamaan tasmallisesti.

I —

o

Liikenne- ja viestintdministerié on tuonut lausunnossaan esiin EU-oikeuden etusijan lisak-
si, etta toimitettavien tietojen laajuuden osalta on syyta pyrkia siihen, etta ainoastaan
valttamattdmat kansallisten viranomaisten tiedot toimitetaan silloin, kun kyse on salassa
pidettavistd tiedoista. Tahan ja Elinkeinoelaman keskusliiton ilmeisesti samaan teemaan
yritysnakokuimasta liittyvaan lausuntokommenttiin liittyen tulee huomioida, etta suoraan
sovellettavan asetuksen tietopyyntoja koskeva 21 artiklan 1 kohta edellyttaa yrityksia ja
yritysten yhteenliittymié toimittamaan komissiolle kaikki tarvittavat tiedot asetuksen no-
jalla sille maarattyjen tehtévien suorittamiseksi ja tietojen toimitusvelvollisuus koskee si-
ten my®és salassa pidettévia tietoja. Yritysten tietojen toimittamisvelvollisuuteen liittyy
asetuksen 30 artiklan mukainen sakotusmahdollisuus ja 31 artikian mukainen uhkasak-
komahdollisuus, jos komissio on pyytanyt tietoja yritykseltd paatokselld. Komission paa-
toksestd, jolla maarataan yritykselle sakkoja tai uhkasakkoja, voi valittaa 45 artiklan mu-

. kaisesti unionin tuomioistuimeen. Jos yritykseen kohdistuva tietopyynts perustuu pyyn-
non sijasta komission paatokseen, siité voi valittaa unionin tuomioistuimeen. Yritysten
tietopyyntdihin vastaamista koskevat velvoitteet ja tarkastuksia koskevan 23 artiklan mu-
kaiset yritysten velvoitteet seuraavat suoraan asetuksesta, eikd niiden osalta endoteta
téssa esityksessa tdydentdvad saadntelya.

N ™

Taydentavalla sadntelylla sen sijaan pyritaan selkeyttdmaén 21 artiklan 5 kohdan sovelta-
miseen liittyvia kansallisia menettelyjd, jotka liittyvat jasenvaltioiden toimivaltaisten viran-
omaisten velvollisuuteen toimittaa komissiolle pyynnosta kaikki niiden hallussa olevat tie-
dot, joita komissio tarvitsee asetuksessa sille méaréttyjen tehtavien suorittamiseksi. Ja-
senmaiden viranomaisten tietojen toimitusvelvollisuus koskee siten kaikkea komission
tehtaviensa suorittamiseksi tarvittavaa tietoa, salassa pidettavat tiedot mukaan lukien.
Kansallisten viranomaisten tietojentoimitusvelvollisuus koskee kuitenkin vain tietoa, joka
on jo kansallisen viranomaisen hallussa. Tietopyynndn vastaanottanut yritys tai kansalli-
nen viranomainen ei voi kieltaytya toimittamasta komission asetuksen 21 artiklan perus-
teella pyytamaa tietoa siksi, etta tieto on salassa pidettava, tai siksi, etta tietopyynnon
vastaanottanut taho katsoo, ettei tieto olisi komissiolle valttamaton sille asetuksella maa-
rattyjen tehtavien suorittamiseksi.

Myos asetuksen uudelleentarkastelua koskevan 53 artiklan sanamuodot velvoittavat kan-

P§alliset viranomaiset toimittamaan komissiolle niiden hallussa olevia tietoja. Artiklan 53
kohdan 4 mukaan jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava kaikki
hallussaan olevat tiedot, joita komissio voi edellyttad asetuksen uudelleentarkastelua
koskevan kertomuksen laatimiseksi. Artiklan 4 kohdan sanamuoto kattaa myds salassa

pidettavat tiedot.

Tarkastuksia koskevan 23 artiklan mukaan komissio voi asetuksen mukaisten tehtavien
suorittamiseksi tehda kaikki tarvittavat yrityksia koskevat tarkastukset ja artiklan 2 koh-
dassa saadetadan muun muassa siitd, etté tarkastuksella on oikeus tutkia kirjanpitoa ja
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muita liikeasiakirjoja ja ottaa niistéd jaljenndksia. Nama tiedot voivat siséltda esimerkiksi
liikesalaisuuksia.

Esityksen 7 d & liittyy Suomen viranomaisten ja komission véliseen tiedonkulkuun sek3
kansallisten viranomaisten keskindiseen tiedonkulkuun, jolla pyritdan varmistamaan ase-
tuksen mukainen Suomen tiedonantovelvollisuus komissiolle.

Jatkovalmistelun aikana 7 d §:n 2 momentissa ehdotetut tiedonsaantioikeudet sidottiin
sanonnallisesti valttamattdmaan. Sdanndskohtaisiin perusteluihin lisattiin muun muassa
toteamus, ettd "suoraan sovellettavan asetuksen velvoitteiden noudattamiseksi voidaan
katsoa olevan valttamatdnta toimittaa se tieto, jota komission tietopyyntd koskee ja jonka
komissio katsoo olevan tarpeen tehtdviensa suorittamiseksi.” Lisaksi perusteluihin lisét-
tiin tietoa siitg, etta asetuksen mukaiset viranomaisen tiedonantovelvollisuudet eivét ra-
jaudu vain julkiseen tietoon. |

Asianajajaliiton lausunnossa on esitetty huoli asianajosalaisuudesta tarkastusten yhtey-
dessa ja asia oli esilla my6s Elinkeinoelaman keskusliiton lausunnossa. Asianajajaliiton
lausuntoon liittyen voidaan todeta, etta digimarkkinasaddéksen mukaiset tarkastukset
ovat komission tarkastuksia, joissa kdytetadn asetuksen mukaisia toimivaltuuksia. Myos
oikeussuojakeinot, muutoksenhaku mukaan lukien, miaraytyvat EU-sdantelyn mukaises-
ti, vaikka komissio voikin pyytda apua tarkastuksen suorittamisessa sen jasenmaan kilpai-
luviranomaiselta, jonka alueella tarkastus tehdaan. Jasenmaan kilpailuviranomainen ei
kuitenkaan voi tehd tarkastusta oma-aloitteisesti, ellei toimivaltuutta siihen ole annettu
kansallisessa lainsdddanndssa digimarkkina-asetuksen 38 artiklan 7 kohdan nojalla, eika
itsendisesti komission pyynnéstd. Jasenmaan kilpailuviranomaisen rooli komission tarkas-
tuksella on siten avustava. Asetuksen 23 artiklan mukaan yrityksen on suostuttava komis-
sion paattkselldan maaraddmaan tarkastukseen. Komission tarkastuspaatoksessd on ase-
tuksen mukaisesti mainittava tarkastuksen kohde ja tarkoitus, tarkastuksen aloituspaiva,
- ilmoitettava mahdollisesti sovellettavaksi tulevista sakoista ja uhkasakoista seka mainitta-
va oikeudesta hakea muutosta paatékseen tuomioistuimelta. Komission paattamia ase-
tuksen mukaisia tarkastuksia koskeva valitusoikeus maaraytyy siten EU-oikeuden perus-
teella eika siita voi sdataé kansallisesti.

Digimarkkina-asetukéessa oikeudesta tulla kuulluksi ja asiakirjoihin tutustumisesta saa-
detdén 34 artiklassa, salassapitovelvoliisuudesta 36 artiklassa ja muutoksen hakemisesta
unionin tuomioistuimelta 45 artiklassa. Luottamuksellisten tietojen yksildimisesta ja suo-
jelusta saadetaan komission téytantédnpanoasetuksen 7 artiklassa ja oikeudesta tutus-
tua asiakirja-aineistoon sen 8 artiklassa.

Tietosuojavaltuutetun lausunnon perusteella esitykseen on lisatty henkildtietoihin ja ase-
tuksen 15, 36 ja 37 artikloihin liittyvia kirjauksia nykytilan arviointiin, asetuksen ja esityk-
sen vaikutuksiin, esitettavan 7 d 8:n sddnndskohtaisiin perusteluihin ja suhdetta perus-
tuslakiin ja sdatdmisjarjestystd kasittelevaan lukuun. Esityksen viranomaisvaikutuksien ar-
vioinnissa kuvatusti esityksesta arvioidaan aiheutuvan vaikutuksia paaasiassa Kilpailu- ja
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KUluttajavirastolle ja SIlleKin vain melko vanaisessa maarin. Engotetun Kansalisen tormin-

- tamallin, jossa Kilpailu- ja kuluttajavirasto toimii yhteysviranomaisena ei arvioida aiheut-
tavan kaytanndssa suurempaa tydmaaraa tietosuojavaltuutetun toimistolle verrattuna
siihen, etta kansallisesti ei sdadettaisi erityisestd yhteysviranomaisesta ja toimivaltaisen
viranomaiset toimittaisivat tiedot suoraan komissiolle. Esitykseen on lisétty viittauksia ti-
lanteisiin, joissa yhteydenpito tietosuojavaltuutetun ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston valilia
voi olla tarpeen. Esimerkiksi tiedonvaihtoa koskevan 7 d §:n sdadnndskohtaisia perusteluja
on taydennetty toteamalla, etta komission tietopyyntd voi olla tarpeen valittaa tietosuoja-
valtuutetun toimistoon tapauksissa, joissa tietopyyntd liittyy esimerkiksi kuluttajien profi-
lointiin tai digimarkkina-asetuksen 5 artiklan 2 kohdassa saadettyihin henkilotietojen ka-
sittelyyn ja yhdistelyyn liittyviin velvoitteisiin. Lisaksi asetuksen vaikutuksia koskevassa
jaksossa 2.2.4 on mainittu tietosuojavaltuutetun toimiston jatkovalmistelun aikana anta-
mia arvioita digimarkkina-asetuksesta sille aiheutuvasta ty6sta.

Tietoa tietosuojavaltuutetun ja liikenne- ja viestintdministerién lausunnoissa mainitusta
-~ ennakkoratkaisusta C-252/21 Meta Platforms vs. Bundeskartellamt on lisatty esityksen
tietojenvaihtoa koskevaan nykytilan arviointi -jaksoon 3.2.6. Meta-ennakkoratkaisu liittyy
paaasiassa kilpailusaantojen soveltamiseen seka kilpailuoikeuden ja yleisen tietosuoja-
asetuksen vdliseen suhteeseen, eikd ennakkoratkaisun arvioida edellyttavan
digimarkkina-asetukseen liittyvaa esitettya laajempaa kansallista taydentavas saatamista.

Elinkeinoelamadn keskusliiton lausunnossa on nostettu esille digi- ja dataregulaation so-
veltamiseen liittyva neuvonta ja sen resurssit, Digimarkkina-asetuksen soveltamiseen liit-
tyvia tulkintoja voi antaa komissio asetuksen yksinomaisena taytantdénpanosta vastaava-
na viranomaisena ja viime kadessa myés unionin tuomioistuin. Asetuksen 46 artiklan mu-
kaisesti komissio voi antaa taytantéénpanosaadoksia, 47 artiklan mukaan suuntaviivoja ja
49 artiklan mukaan delegoituja sdadoksia. Komission digimarkkina-asetusta koskeva en-
simmainen taytantdédnpanoasetus annettiin huhtikuussa 2023 ((EU) 2023/814). Komissio
~~ on julkaissut my6s digimarkkina-asetusta koskevan kysymyksia ja vastauksia osion inter-

" netsivuillaan. Lisaksi komissio on julkaissut tdhan mennessa seitseman tarvittaessa paivi-
tettavaa mallipohjaa ( template ) kaytettavaksi kun asetuksen mukaisia tietoja toimitetaan
komissiolle. Kansallisen viranomaisen sijasta komission voidaan katsoa edella todettu
huomioiden olevan paras taho antamaan asetukseen ja sen tulkintaan liittyvaa neuvon-
taa. Hallintolain 8 8:a3n perustuvasta neuvontavelvoilisuudesta voidaan todeta, ettei se
velvoita tulkintakannanottojen esittdmiseen komission toimivaltaan kuuluvista
digimarkkina-asetukseen liittyvista kysymyksista. Viime kadessa unionin tuomioistuin voi
antaa tulkintaratkaisuja asetuksen tulkinnasta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi kuitenkin tarvittaessa neuvoa kysyjia yleiselld tasolla esi-
merkiksi asetuksen sisallésta, toimivaltaisesta viranomaisesta ja tietojen toimittamisesta
virastolle. Yleisesti voidaan arvioida, etta kansalliset vaikutusmahdollisuudet komission
digimarkkina-asetusta koskevan neuvonnan resursointiin ovat marginaaliset.
Digimarkkina-asetuksen tulkintaa ja yhteistydta komission kanssa auttavat asetuksen tay-
tantéonpanoasetus, asetuksen eri artiklojen mukaista tietojenantoa koskevat mallipohjat
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seka komission internetsivuillaan julkaisema kysymykset ja vastaukset -osio.

Muutamassa lausunnossa viitattuun viranomaisten valiseen yhteistyéhon ja tiedonkul-
kuun liittyen voidaan mainita myés digimarkkina-asetuksen 40 artiklan mukainen kor-
kean tason ryhma. Saantelyn johdonmukaisuudesta eri saantelyvilineiden kesken on py-
ritty huolehtimaan perustamalla korkean tason ryhmé, jonka jasenet antavat komissiolle
ohjeistusta toimivaltaansa kuuluvilla aloilla ja johon kuuluvat Euroopan tietosuojavaltuu-
tettu ja tietosuojaneuvosto, Euroopan sahkdisen viestinnan yhteistydelin, Euroopan kil-
pailuviranomaisten verkosto, kuluttajansuojan yhteistyoverkko ja audiovisuaalisten me-
diapalvelujen eurooppalaisten sdantelyviranomaisten ryhma. "

Valtiovarainministerion lausunnossa viitattiin tiedonhallintalain mukaiseen vaikutusten

arvioinnin tekemisen tarpeeseen. Esitysta on jatkovalmistelun aikana arvioitu lis33 tasta

nakékulmasta ja asiaa on kasitelty vaikutusarvioinnin ja 7 d &:n sdanndskohtaisten perus-

telujen yhteydessa. Esityksen vaikutusarviointiin on lisatty erillinen jakso vaikutuksista tie-
~~_ donhallintaan.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston lausunnossa esitettiin, ettd ehdotetussa 7 d §:n 3 momentis-
sa oleva tietojen kayttGrajoitus poistettaisiin. Esitetyn 3 momentin mukaan Kilpailu- ja ku-
luttajavirasto ei saisi kdyttaa kolmansien osapuolten sille toimittamia tietoja muuhun kuin
digimarkkina-asetuksen 27 artiklassa mainittuun tarkoitukseen. Traficomin lausunnossa
puolestaan pidettiin perusteltuna sitd, ettd Kilpailu- ja kuluttajaviraston saamien tietojen
kaytto rajataan vain digimarkkina-asetuksen mukaisiin tarkoituksiin. Jatkovalmistelussa 7
d §:n 3 momenttia muutettiin hieman ja sddnndskohtaisia perusteluja taydennettiin.

8
Saannoskohtaiset perustelut

Laki Kilpailu- ja kuluttajavirastosta

Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun lakiin lisattaisiin uusi 1 b luku, jossa saadettaisiin
Kilpailu- ja kuluttajaviraston digimarkkina-asetukseen liittyvista tehtavista. Saannokset oli-
sivat luonteeltaan asetuksen sdantelya taydentavia ja niilld varmistettaisiin asetukseen
perustuvan kansallisten viranomaisten ja komission valisen tietojenvaihdon toimivuus
seka Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivaltuuksien riittdvyys komission avustamiseksi di-
gimarkkina-asetuksen edellyttdmassa laajuudessa. Uusi 1 b luku koostuisi lakiin lisattavis-
ta 7 d-7 f &:sta, joissa saadettaisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimimisesta keskitettyna
kansallisena yhteysviranomaisena kansallisten viranomaisten ja komission valilla (7 d §)
seka komission avustamisesta tarkastusten (7 e §) ja markkinatutkimusten (7 f §) toteutta-
misessa.

7 d 8. Digimarkkina-asetukseen pérustuva tietojenvaihto. Pykalassa saadettaisiin
digimarkkina-asetukseen perustuvasta tietojenvaihdosta kansallisten viranomaisten ja
Euroopan komission valilla siten, etta Kilpailu- ja kuluttajavirasto toimisi keskitettyna kan-
sallisena yhteysviranomaisena ja se voisi salassapitosdannosten estamatta vastaanottaa
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digimarkkina-asetuksen artikloissa tarkoitettuja tietoja muilta kansallisilta viranomaisilta
kuin tuomioistuimilta ja luovuttaa niitd Euroopan komissiolle. Pykila ei sen sijaan koskisi
komission yrityksille osoittamia tietopyyntdja. Pykalan tarkoituksena olisi mahdollistaa
asetuksen 21 artikian 5 kohdassa, 39 artiklassa seka 53 artiklassa saadettyjen Euroopan
komission ja kansallisten viranomaisten valisen tietojenvaihdon toteuttaminen kaytén-
ndssa. Lisdksi pykaldssa saddettdisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivallasta luovuttaa
komissiolle kolmansien osapuolten digimarkkina-asetuksen 27 artiklan nojalla toimitta-
mat tiedot.

Pykalan 7 momentissa saadettaisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimimisesta keskitetty-
na kansallisena yhteysviranomaisena digimarkkina-asetukseen perustuvassa kansallisten
viranomaisten ja komission valisessa tietojenvaihdossa. Kansallisilla viranomaisiila ei tar-
koiteta tassa kansallisia tuomioistuimia, joihin viitataan digimarkkina-asetuksen 39 ar-
tiklassa. Keskitetyn yhteysviranomaisen osoittamisen tarkoituksena on varmistaa komis-
sion ja kansallisten viranomaisten vélisen yhteydenpidon toimivuus ja siten mydétavaikut-
taa asetuksen tehokkaaseen taytantéénpanoon, silla komissiolla ei oletettavasti ole tark-
kaa tietoa siita, milla kansallisella viranomaisella voi kulloinkin kyseessa olevassa tapauk-
sessa olla hallussaan sellaisia tietoja, joita komissio voisi tarvita asetuksen taytantédnpa-
noon liittyvien tehtaviensa hoitamiseksi. On my6s mahdollista, etta yksittiisessa tapauk-
sessa relevantteja tietoja voi olla usean eri kansallisen viranomaisen hallussa. Tallaisessa
tapauksessa keskitettyna yhteysviranomaisena toimiva Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittai-
si komissiolta saamansa tietojen toimittamista koskevan pyynnon relevanteille kansallisil-
le viranomaisille. Relevantti kansallinen viranomainen yksiloitaisiin tapauskohtaisesti sen
perusteella, minka viranomaisen tehtavakenttaan kuuluvia tietoja komissio kulloinkin tar-
vitsee.

Digimarkkina-asetuksen taytantddnpanon kannalta relevantteja tietoja voidaan arvioida
olevan esimerkiksi Traficomilla liittyen viestintamarkkinoihin ja -palveluihin. Merkitykselli-
sid tietoja saattaa olla Traficomin hallussa esimerkiksi koskien viestintapalvelulain maarit-
telemia henkildiden valisia numeroista riippumattomia viestintdpalveluita tai DSA:n maa-
rittelemia valityspalveluita. Kilpailu- ja kuluttajaviraston kansallisen yhteysviranomaisen
rooli yhteysviranomaisena saattaa olla hyédyllinen esimerkiksi potentiaalisissa tilanteissa,
joissa DSA:n mukaiset vélityspalveluiden tarjoajat, jotka ovat nimetty erittdin suuriksi
verkkoalustoiksi tai hakukoneiksi, ovat osittain samoja toimijoita kuin digimarkkina-
asetuksen portinvartijoiksi nimettavat tai nimetyt toimijat. DSA:n kansallinen koordinaat-
toriviranomainen tulee olemaan Traficom ( HE 70/2023 vp , EV 73/2023 vp, mm. lait
18/2024, 19/2024 ja 20/2024). Esitykseen siséltyvét lait tulivat voimaan 17.2.2024.

Digimarkkina-asetuksen taytantddnpanon kannalta relevantteja tietoja voi olla myos Fi-
nanssivalvonnalla liittyen maksupalvelumarkkinoihin. Myds Kilpailu- ja kuluttajavirastolla
saattaa olla hallussaan tietoja esimerkiksi kilpailutilanteesta sellaisilla markkinoilla, joilla
toimii digimarkkina-asetuksen nojalla portinvartijaksi nimettyja yrityksia. On mahdollista,
ettd tietopyyntd olisi tarpeen valittda myos tietosuojavaltuutetun toimistoon niissa ta-
pauksissa. ioissa tietonvwnto liithvw esimerkiksi kuluttaiien orofilointiin tai digimarkkina-
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asetuksen 5 artiklan 2 kohdassa saadettylhln henkllotletOJen kasrctelyynja yhdlstelyyn liit-
tyviin velvoitteisiin. On mahdollista, etta naissa tiedoissa on mukana my6s erityisiin hen-
kildtietoryhmiin kuuluvia tietoja. Tietosuojavaltuutetun toimiston asiantuntemusta voi-
daan tarvita my6s muihin henkilotietojen kasittelyyn ja tietosuoja-asetukseen liittyviin ky-
symyksiin, kuten esimerkiksi tietosuoja-asetuksen mukaista suostumusta koskeviin kysy-
myksiin vastaamiseen.

Keskitettyna yhteysviranomaisena toimimista koskevan tehtavan osoittaminen Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle ei vaikuttaisi komission mahdollisuuteen toimittaa tietopyyntonsa ase-
1 tuksen nojalla suoraan yksittédiselle kansalliselle viranomaiselie. Komission toimittaessa -
pyynténsa suoraan kansalliselle viranomaisella kyseinen viranomainen vastaisi suoraan
komissiolle sen sijaan, etta vastaus toimitettaisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston vélityksella.
Komission digimarkkina-asetusta koskevan tdytantéonpanoasetuksen ('C(2023) 2530 final)
asiakirjojen toimittamista ja vastaanottamista koskevan 11 artiklan mukaan asetuksen
mukainen asiakirjojen toimittaminen komissiolle ja komissiosta on tehtdva digitaalisesti.
Komissio voi julkaista lahetys- ja allekirjoitustapoja koskevat tekniset eritelmat ja paivittaa
niita saanndllisesti. Sen sijaan jasenmaiden kansallisten kilpailuviranomaisten valinen
viestinta asetuksen mukaisia portinvartijoita koskeviin kansallisen kilpailusaantelyn mu-
kaisiin tdytantoénpanotoimiin liittyen tapahtuu asetuksen 38 artiklan mukaan Euroopan
kilpailuviranomaisten verkoston vélitykselld, jota kaytetadn vakiintuneesti myds kilpailu-
asioissa.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei toimisi kansailisena yhteysviranomaisena kansallisten tuo-
mioistuinten osalta. Kukin kansallinen tuomioistuin vastaisi digimarkkina-asetukseen pe-
rustuvasta tietojenvaihdosta Euroopan komission kanssa 39 artiklan mukaisesti. Artiklan
39 kohdassa 2 velvoitetaan jasenvaltiot toimittamaan komissiolle jaljennds kaikista kan-
sallisten tuomioistuinten kirjallisista tuomioista, joissa paatetadn asetuksen soveltamises-
ta. Kukin kansallinen tuomioistuin toimittaisi siten itsendisesti komissiolle jaljenndksen
tuomiosta, jossa paatetaan digimarkkina-asetuksen soveltamisesta. Artiklan 39 kohdan 4
nojalla Euroopan komissio voi pyytéa kansallista tuomioistuinta toimittamaan sille kaikki
asian arvioinnissa tarvittavat asiakirjat tai varmistamaan niiden toimittamisen. Komission
ja kansallisten tuomioistuinten valista tietojenvaihtoa koskevassa 39 artiklassa ei sdadeta
siitd, mitd tuomioistuimia siind tarkoitetaan. Artiklan voidaan katsoa koskevan kaikkia
kansallisia tuomioistuimia, joissa saatetaan antaa portinvartijoiksi nimettyja yrityksia kos-
kevia ratkaisuja digimarkkina-asetuksen soveltamisesta. Digimarkkina-asetuksen kansal-
listen tuomioistuinten kanssa tehtévaa yhteistyota koskevaa 39 artiklaa on kasitelty tar-
kemmin esityksen nykytilaa ja sen arviointia koskevissa jaksoissa 3.2.5 ja 3.2.6.

Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin, ettd kansallisena yhteysviranomaisena toimiessaan
Kilpailu- ja kuluttajavirastolla olisi salassapitosddnndsten estamatta oikeus saada muilta
kansallisiita viranomaisilta niiden hallussa olevat digimarkkina-asetuksen 21 artiklan 5
kohdassa ja 53 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen tiedonantovelvoitteiden toteuttamiseksi
valttAmattdmat tiedot ja luovuttaa ne edelleen Euroopan komissiolle. Komission tieto-
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omaisten on pyynnosta toimitettava komissiolle kaikki niiden hallussa olevat tiedot, joita
komissio tarvitsee asetuksessa sille maarattyjen tehtavien suorittamiseksi. Komission oi-
keus saada tietoja kansallisilta toimivaltaisilta viranomaisilta kattaa myds salassa pidetta-
via tietoja, jos ne ovat komissiolle asetuksen tehtdvien suorittamisen kannalta tarpeelii-
sia. Tietojen toimitusvelvoite koskee vain jo entuudestaan kansallisten viranomaisten hal-
lussa olevia tietoja. Virasto toimisi 21 artiklan 5 kohdan osalta tarvittaessa komission Suo-
men viranomaisia koskevan tietopyynnon edelleen vélittdjana ja tiedon komissiolle edel-
leen toimittajana. Suoraan sovellettavan asetuksen velvoitteiden noudattamiseksi voi-
daan katsoa olevan valttdmatonta toimittaa se tieto, jota komission tietopyyntd koskee ja
jonka komissio katsoo olevan tarpeen tehtaviensd suorittamiseksi. Siten momentti tar-
koittaa, etta tietopyynnén kohteen tulee toimittaa kaikki se hallussaan oleva tieto mita
komissio pyytaa 21 artiklan nojalla, eika tietopyynnan kohde arvioi, mikd on komissioile
sen tehtavien suorittamiseksi tarpeen tai valttamatonta.

Asetuksen 53 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on
toimitettava kaikki niiden hallussa olevat tiedot, joita komissio voi edellyttaa arviointia
koskevan kertomuksen laatimiseksi. Artiklan 53 mukaisessa arvioinnissa arvicidaan, onko
asetuksen tavoitteet saavutettu seka vaikutuksia yrityskayttajiin ja loppukayttajiin. Lisaksi
siina selvitetddn, onko sdantéja tarpeen muuttaa. Asetuksen 21 artiklan 5 kohdan ja 53
artiklan 4 kohdan sanamuodot eivit rajoitu ainoastaan julkisiin tietoihin, minka vuoksi
momentissa saadettaisiin selvyyden vuoksi Kilpailu- ja kuluttajavirastolla olevan oikeus
saada niissa tarkoitetut tiedot ja asiakirjat salassapitosdannosten estamattd. Komission
oikeus saada my®ds salassa pidettévia tietoja perustuu suoraan sovellettavaan asetukseen
eika kansallinen tiydentavéa saantely koske komission tiedonsaantioikeutta. Komission
tietopyyntd asetuksen mukaisten tehtdvien suorittamiseksi tarpeellisesta tiedosta voi
koskea my®és liikesalaisuuksia, henkildtietoja ja muuta ei julkista tietoa.

_ Pykalan 2 ja 3 momentin salassapitosaannésten estdmattd -muotoilu viittaa viranomais-

~ ten toiminnan julkisuudesta annetun lain tai muun lain salassapitosaanndksiin. Henkilo-
tietoja voivat olla esimerkiksi yritysten vastuuhenkildiden nimet. Voidaan arvioida, etta
Kilpailu- ja kuluttajaviraston kautta komissiolle toimitetuissa tiedoissa olisi mahdollisesti
samanlaisia henkildtietoja kuin mité Kilpailu- ja kuluttajaviraston kilpailuvastuualueen tie-
tosuojaselosteen mukaan enimmakseen kasitelldan virastossa kilpailuvastuualueella. Nai-
ta ovat nimi, yhteystiedot, tydnantaja, tybétehtavat, tydasema, tybhistoria ja koulutustaus-
ta. Komission jasenmaalle kohdistamien tietopyyntdjen sisaltdja ei pystyta taysin etuka-
teen ennakoimaan, mutta ei voida sulkea pois sitd, etta tietopyyntdihin vastaaminen voisi
edellyttda myos erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien henkildtietojen toimittamista osa-
na vastausta.

Koska salassa pidettévien tietojen luovuttamisesta ja toisaalta saamisesta ei tule saataa
kaksinkertaisesti, pykalassa ei esiteta saddettavaksi, etta muilla kansallisilla viranomaisilla
olisi oikeus luovuttaa salassapitosddanndsten estamatta asetuksen mukaista tietoa
Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, joka valittaisi ne edelleen komissiolle. Viraston oikeus saada
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tietoja tarkoittaa kuitenkin, ettd muuila kansallisella viranomaiseila olisi oikeus luovuttaa
salassapitosadnnosten estdmatté Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tieto, jonka virasto valit-
taisi edelleen komissiolle. Muulla kansallisella viranomaisella olisi siten oikeus luovuttaa
my®0s ei-julkista tietoa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, joka valittaisi tiedon eteénpéin ko-
missiolle.

Momentissa saadettdisiin myds Kilpailu- ja kuluttajavirastolle toimitettujen tietojen ja
asiakirjojen kayttorajoituksesta siten, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei saisi kdyttdd mo-
mentin nojalla muilta viranomaisilta saamiaan tietoja muuhun tarkoitukseen.

Muut kansalliset viranomaiset toimittaisivat tietoja Kilpailu- ja kuluttajavirastolle sahkdi-
sesti salattua tai muuten suojattua tiedonsiirtoyhteytta kayttaen. Vastuu komissiolle toi-
mitettavien tietojen oikeellisuudesta olisi tietoja antavalla viranomaisella, ei tiedot komis-
siolle valittavalla Kilpailu- ja kuluttajavirastoila. Kilpailu- ja kuluttajavirasto pyrkisi toimitta-
maan muilta kansallisilta viranomaisilta saadut tiedot eteenpéain komissiolle siina muo-
dossa kuin se on ne saanut. Mikali Suomen viranomaisten vastaus komissiolle kattaisi
useammalta kansalliselta viranomaiselta saatua tietoa, Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi
koota ja ryhmitella tietoja ja tehdd muun muassa teknisluonteisia muokkauksia tietoihin
muuttamatta kuitenkaan toisen viranomaisen toimittamien tietojen materiaalista sisal-
téa.

Kansallisen yhteysviranomaisen nimeaminen ei estaisi eikd vapauttaisi kansallisia viran-
omaisia vastaamasta suoraan komissiolle sellaisiin tietopyyntoihin, jotka komissio toimit-
taisi suoraan niille sen sijaan, ettd ne toimitettaisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston kautta.
Jos komission tietopyyntd toimitettaisiin suoraan muulle kansalliselle viranomaiselle kuin
Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, tietopyynnén saanut kansallinen viranomainen toimittaisi
tiedon suoraan komissiolle. Jos komission tietopyyntd tulisi kansalliselle viranomaiselle
Kilpailu- ja kuluttajaviraston kautta, vastaus komissiolle toimitettaisiin Kilpailu- ja kulutta-
.~ Javiraston kautta. . -

Kilpailu- ja kuluttajavirasto olisi rekisterinpitaja kun se kasittelisi tdssd momentissa tarkoi-
tettuja muilta kansallisilta viranomaisilta saatuja tietoja niiden komissiolle toimittamista
varten. Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain 7 a 8:ssé saddetadn rajoituksesta rekis-
terdidyn oikeuteen tutustua hénesta kerattyihin tietoihin, Pykald koskee tietoja, joita vi-
rasto kasittelee sen hoitaessa kilpailulain, hankintalain tai erityisalojen hankintalain mu-
kaisia valvontatehtavidan. Pykalan ei katsota soveltuvan esityksessa tai digimarkkina-
asetuksessa tarkoitettuihin tietoihin. Kilpailu- ja kuluttajavirastoile ei muodostuisi esityk-
sen perusteella digimarkkina-asetuksen valvontatehtédvaa komission toimiessa asetuksen
taytantbonpanijana, eikd esitys aiheuttaisi tarvetta rajoittaa rekisterdidyn oikeutta tutus-
tua hanestd kerattyyn tietoon sen vuoksi, etta siitd tiedon antaminen vaarantaisi valvon-
nan tai sen tarkoituksen toteutumisen.

Pykalan 3 momentiss a saadettaisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeudesta luovuttaa sa-
lassapitosddnndsten estamattd Euroopan komissiolle kaikki Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
asetuksen 27 artiklan 1 kohdan noialla toimitetut tiedot seka Kilpailu- ia kuluttaiavirastol-
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le t0|m|tettu1en tletOJen kayttoa koskevasta rajoituksesta. Momentti perustuisi 27 artiklan
1 ja 3 kohtiin, Artiklan 1 kohta velvoittaa kansalliset kilpailuviranomaiset vastaanotta-
maan minka tahansa kolmannen osapuolen esittdmat portinvartijoiden kaytantdja ja
kayttaytymista koskevat ilmoitukset. Kolmansia osapuolia voivat olla artiklan mukaan esi-
merkiksi asetuksen 3 artiklan 9 kohdan mukaisessa nimeamispaatoksessa lueteltujen
ydinalustapalveluiden yrityskayttajat, kilpailijat tai loppukayttéjéat sekd niiden edustajat.
Yrityskayttajat ja loppukayttajat on maaritelty asetuksen 2 artiklassa. Kilpailu- ja kuluttaja-
viraston komissiolle toimittamat tiedot voisivat siten olla esimerkiksi yrityksilta ja luonnol-
lisilta henkil$iltd saatuja tietoja. Asetuksen mukaisesti kolmannet osapuolet voisivat halu-
tessaan toimittaa tiedot myds suoraan komissiolle kansaliiselle kilpailuviranomaiselle toi-
mittamisen sijasta. Artiklan 3 kohta velvoittaa kansalliset kilpailuviranomaiset valittamaan
kolmansien osapuolten esittdmaét tiedot komissiolle silloin, kun kansallinen kilpailuviran-
omainen katsoo niiden perusteella kyseessa saattavan olla asetuksen noudattamatta jat-
taminen. Jos Kilpailu- ja kuluttajavirastolie artiklan 27 perusteella toimitetuissa tiedoissa
epaillaan, etta asetuksen henkildtietojen yhdistelyyn ja siihen liittyvéan suostumukseen
taikka kuluttajien laki verkon vilityspalvelujen valvonnasta (18/2024) profilointiin liittyvia
saantoja ei ole noudatettu, Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi olla tarvittaessa ennen tieto-
jen komissiolle toimittamista yhteydessa tietosuojavaltuutettuun sen arvioimiseksi, saat-
taako kyseessé olla kyseisten sddnndsten noudattamatta jattaminen.

Kolmansien osapuolten asetuksen 27 artiklan nojalla Kilpailu- ja kuluttajavirastolle toimit-
tamat tiedot voivat koskea mita tahansa portinvartijayrityksen kiytantéa ja kayttaytymis-
ta, minka vuoksi tiedot voivat joissakin tapauksissa siséltad myés salassa pidettavia tieto-
ja. Vaikka Kilpailu- ja kuluttajavirastolla voidaan katsoa olevan julkisuuslain sagnnésten ja
asetuksen suoraan velvoittavan luonteen johdosta oikeus vastaanottaa seka valittaa ko-
missiolle 27 artiklan nojalla saamansa tiedot, saadettéisiin momentissa selvyyden vuoksi
Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeudesta toimittaa tiedot komissiolle salassapitosaannés-
— ten estamattd. Momentissa sdadettdisiin tietojen kayttorajoituksesta siten, ettei Kilpailu-
- Jakuluttajavirasto saisi kayttaa sille asetuksen 27 artiklan nojalla toimitettuja kolmansien
- osapuolten tietoja muuhun kuin asetuksessa saadettyyn tarkoitukseen. Asetuksen nojalla
kerdttyjen tietojen sallituista kayttétarkoituksista saddetaan asetuksen 36 artiklassa.

Digimarkkina-asetuksen 1 artiklan mukaan digimarkkina-asetus ei rajoita SEUT 101 ja 102
artiklojen eikd EU:n sulautuma-asetuksen mukaisten yrityskauppavalvontasaéantdjen so-
veltamista. Digimarkkina-asetus ei rajoita artiklan mukaan myéskaan kansallisten kilpai-
lunrajoituksiin ja yrityskauppavalvontaan liittyvien sdéntéjen soveltamista. Asetuksen 1
artiklan mukaan kansalliset viranomaiset eivit saa kuitenkaan tehda komission
digimarkkina-asetuksen nojallartekemén paatdksen kanssa ristiriitaisia paatéksia. Tata
varten komissio ja jasenvaltiot tekevat yhteisty6ta ja koordincivat tiytantéénpanotoimi-
aan. Artiklan 27 mukainen ilmoitus ei estaisi Kilpailu- ja kuluttajaviraston erillista, koko-
naan tai osittain samaa menettelya koskevan epaillyn kilpailulain rikkomisen tutkimista
kilpailulain perusteella tilanteessa, jossa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tehdyssa yhteyde-
notossa viitattaisiin digimarkkina-asetuksen ohella tai pelkastian kilpailusdantdjen mah-
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dolliseen rikkomiseen taikka jossa ei voida aluksi maaritells, liittyykd menettely mahdolli-
sesti digimarkkina-asetuksen vai kilpailusaantdjen rikkomiseen vai molempiin.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto olisi rekisterinpitaja kun se kasittelisi tassa momentissa tarkoi-
tettuja kolmansien osapuolten virastolie toimittamia tietoja. Kilpailu- ja kuluttajavirastos-
ta annetun lain 7 a §:5sd saadetaan rajoituksesta rekisterdidyn oikeuteen tutustua hénes-
ta keréattyihin tietoihin. Pykalan ei katsota soveltuvan esityksessa tai digimarkkina-
asetuksessa tarkoitettuihin tietoihin. Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ei muodostuisi esityk-
sen perusteella digimarkkina-asetuksen valvontatehtdvad komission toimiessa asetuksen
taytantdonpanijana, eika esitys aiheuttaisi tarvetta rajoittaa rekisterdidyn oikeutta tutus-
tua hanesta kerattyyn tietoon sen vuoksi, ettd siitd tiedon antaminen vaarantaisi valvon-
nan tai sen tarkoituksen toteutumisen.

7 e 8.Digimarkkina-asetukseen perustuvat tarkastukset . Pykalassa sdadettaisiin Kilpailu-
ja kuluttajaviraston velvollisuudesta avustaa Euroopan komissiota digimarkkina-
asetuksen nojalla yritysten tai yritysten yhteenliittymien toimitiloissa suoritettavilla tar-
kastuksilla seka poliisin virka-avun pyytamisestd. Asetus ei mahdollista tarkastuksia pysy-
vaisluonteiseen asumiseen kaytettaviin tiloihin. Pykald perustuisi asetuksen 23 artiklaan,
jonka 3 kohdan mukaan komissio voi pyytaa tarkastuksen suorittamiseksi apua silta kan-
salliselta kilpailuviranomaiselta, jonka toimivaltaan kuuluvalla alueella tarkastus suorite-
taan. Artiklan 7 kohdan mukaan kansallisen kilpailuviranomaisen virkahenkildiden ja val-
tuuttamien tai nimittadmien henkildiden on kyseisen viranomaisen tai komission pyynnos-
t& aktiivisesti avustettava virkahenkildita ja muita mukana olevia henkildita, jotka komis-
sio on valtuuttanut. Artiklan 8 kohdan mukaan jasenvaltion on tarvittaessa annettava ko-
mission valtuuttamille virkahenkiloille ja muille mukana oleville henkiléille apua tarkas-
tuksen suorittamiseksi tilanteissa, joissa tarkastuksen kohteena oleva yritys tai yritysten
yhteenliittyma vastustaa tarkastusta. Tarvittaessa jasenvaltion tulee pyytaa poliisin tai
vastaavan lainvalvontaviranomaisen virka-apua.

Pykaldn 7 momentissa saadettdisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston velvollisuudesta avustaa
Euroopan komissiota digimarkkina-asetuksen nojalia suoritettavilla tarkastuksilla siten
kuin asiasta saadetaan asetuksen 23 artiklassa. Kilpailu- ja kuluttajavirasto on Suomessa
asetuksen 23 artiklassa tarkoitettu kansallinen kilpailuviranomainen.

Komissiota avustavilla henkiloilld on kaytéssaan 23 artiklan 2 ja 4 kohdissa saadetyt val-
tuudet. Artiklan 2 kohdan mukaan tarkastusta toimittaessaan virkahenkildilla ja muilla
mukana olevilla henkiléilla, jotka komissio on valtuuttanut tekemaén tarkastuksen, on oi-
keus paasta yritysten ja yritysten yhteenliittymien kaikkiin tiloihin, kaikille alueille ja kaik-
kiin kulkuneuvoihin; tutkia kirjanpitoa ja muita lilkeasiakirjoja riippumatta siita, missa
muodossa ne on tallennettu; ottaa tai saada missa tahansa muodossa jéljennoksia tai ot-
teita kirjanpidosta tai asiakirjoista; vaatia yritysta tai yritysten yhteenliittymaa antamaan
paasyn organisaatioonsa, toimintaansa, tietotekniikkajarjestelmaansd, algoritmeihinsa,
tietojenkasittelyynsa ja liikketoimintakaytantoihinsa ja antamaan niihin liittyvia selityksia
seka tallentaa tai dokumentoida milld hyvansa teknisella tavalla annetut selitykset; sine-
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t6idd mitka tahansa yrityksen tilat ja kirjanpito tai asiakirjat tarkastuksen ajaksi ja'siiné
laajuudessa kuin se on tarpeen tarkastuksen suorittamiseksi; seka pyytaa kaikilta yrityk-
sen tai yritysten yhteenliittyman edustajilta tai henkilston jasenilta tarkastuksen kohtee-
seen ja tarkoitukseen liittyvid selvityksia tosiseikoista ja asiakirjoista ja milld hyvansa tek-
nisella tavalla tallentaa saamansa vastaukset,

Artiklan 4 kohdan mukaan tarkastusta toimittavat voivat vaatia yritysta tai yritysten yh-
teenliittymad antamaan paasyn organisaatioonsa, toimintaansa, tietotekniikkajérjestel-
maansa, algoritmeihinsa, tietojenkasittelyynsa ja liilketoimintakayténtéihinsa ja antamaan
niihin liittyvia selityksia seka esittaa kysymyksia yrityksen tai yritysten yhteenliittyméan kel-
le tahansa edustajalle tai henkilostén jasenelle.

Pykalan 2 momentissa sdddettaisiin digimarkkina-asetuksen 23 artiklan 8 kohdassa tar-
koitetun virka-avun pyytamisesta poliisilta. Momentissa olisi viittaus poliisin virka-apua
koskevaan poliisilain 9 luvun 1 §:84n, jonka 1 momentin mukaan poliisin on annettava
pyynndsta muulle viranomaiselle virka-apua, jos niin erikseen saadetaan, seké laissa saa-
detyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi, jos virka-apua pyytivia viranomaista este-

‘taan suorittamasta virkatehtéviadn, Momentissa saadettaisiin lisiksi, ettd virka-apua kos-
kevan pyynnén poliisille tekisi Kilpailu- ja kuluttajavirasto. Vaikka momentissa tarkoite-
tuissa virka-aputilanteissa voitaisiin katsoa olevan kyse poliisilain 9 luvun 1 &n 1 momen-
tissa tarkoitetusta laissa sédadetyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi Kilpailu- ja ku-
luttajavirastolle annettavasta virka-avusta, esitetddn momenttiin lisattavaksi viittaussaan-
nos poliisilakiin selvyyden vuoksi.

Momentin nojalla tapahtuva poliisin virka-avun pyytaminen ei rajoittuisi vain niihin tar-
kastuksiin, joiden toimittamiseksi komissio on esittanyt Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
avustamista koskevan pyynndn asetuksen 23 artiklan 3 kohdan nojalla, vaan se kattaisi
myds tilanteet, joissa tarkastuksen kohde vastustaa sellaista tarkastusta, jonka toteutta-
miseksi komissio ei ole ennen tarkastuksen alkamista esittanyt avustamista koskevaa
pyyntda Kilpailu- ja kuluttajavirastolle,

7 £ 8.Digimarkkina-asetukseen perustuvatmarkkinatutkimukset. Pykalassa saidettiisiin
digimarkkina-asetuksen nojalla toteutettaviin markkinatutkimuksiin liittyvista Kilpailu- ja
kuluttajaviraston tehtavista ja se perustuisi digimarkkina-asetuksen 16 artiklan 5 kohtaan
seka 41 artiklaan.

Pykalan 7 momentissa saadettaisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimimisesta komissiota
avustavana toimivaltaisena viranomaisena. Momentti perustuisi asetuksen 16 artiklan 5
kohtaan, jonka mukaan komissio voi pyytda yhta tai useampaa jasenvaltion toimivaltaista
viranomaista tukemaan sité sen markkinatutkimuksessa. Portinvartijoiden nimeamista
koskevan 17 artiklan mukaan komissio voi tehda markkinatutkimuksen selvittdikseen,
olisiko ydinalustapalveluja tarjoava yritys nimettivé portinvartijaksi tai maaritelldkseen
nimeamispaatoksessa lueteltavat ydinalustapalvelut. Artiklan 18 mukaan komissio voi
tehda markkinatutkimuksen sen selvittdmiseksi, onko portinvartija jattanyt jarjestelmalli-
sesti noudattamatta velvoitteitaan. Uusia palveluia ia kavtantsia koskevan 19 artiklan mu-
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kaan komISSIO voi tehda markkinatutkimuksen selvittadkseen, oi|S|ko ykSI tai useampi di-
gitaalialan palvelu lisattava ydinalustapalvelujen luetteloon, tai havaitakseen sellaisia kay-
tantoj4, jotka rajoittavat ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta tai jotka ovat epaoikeuden-
mukaisia ja joihin ei tehokkaasti puututa asetuksessa. Siten komission avustamispyynto
voi liittya portinvartijoiden nimedmiseen, velvoitteiden systemaattisen noudattamatta jat-
tamisen tutkintaan tai sen tutkimiseen, tulisiko uusia palveluja tai kdytantdja lisatd ydina-
lustapalvelujen luetteloon.

Avustaminen voisi olia esimerkiksi sita, etta Kilpailu- ja kuluttajaviraston virkahenkiiét
avustaisivat asetuksen 22 artiklan 2 kohdan mukaisesti komissiota sen pyynnosta toteut-
tamaan Suomessa pidettavan kuulemisen. Asetuksen 23 artiklan 3 kohdan mukaisesti ko-
missio voi pyytaa kilpailuviranomaiseita, jonka alueella tarkastus tehdaan, apua komis-
sion tarkastuksen suorittamisessa. On mahdollista, etta komissio voisi pyytdaa apua myos
tarkastukseen, joka liittyy 17, 18 tai 19 artiklassa saddettyyn markkinatutkimuksen.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivaliasta tehda
markkinatutkimuksen aloittamista koskevia pyyntdja komissiolle. Momentti perustuisi
digimarkkina-asetuksen 41 artiklaan, jonka 1-3 kohtien nojalla jasenvaltiot voivat pyytaa
komissiota aloittamaan asetuksen 17-19 artikloissa tarkoitettuja markkinatutkimuksia.

Asetuksen 41 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden on esitettdva ndyttéa pyyntdjen-
s3 tueksi, Naytto voi sisaltaa tietoja sellaisista uusista tuotteita, palveluja, ohjelmistoja tai
ominaisuuksia koskevista tarjouksista, jotka herattavat huolta kilpailullisuudesta ja oikeu-
denmukaisuudesta ja jotka on toteutettu joko olemassa olevien ydinalustapalvelujen
puitteissa tai muulla tavalla. |

Koska Kilpailu- ja kuluttajavirastolla arvicidaan olevan kansallisista viranomaisista paras
asiantuntemus arvioida tarvetta markkinatutkimuksen tekemiselle, siild olisi paatosvalta

~ markkinatutkimusta koskevan pyynnon tekemisessa. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi kui-
tenkin kuulla asiayhteydesta riippuen tarvittavia muita kansallisia viranomaisia ja ministe-
ridita kokonaiskuvan ja tarpeen selvittamiseksi sekd naytén keraamiseksi. Muut kansalli-
set viranomaiset voisivat myos ehdottaa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle markkinatutkimuk-
sia koskevan pyynnon tekemista. Koska Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ei annettaisi esityk-
sessi asetuksen 38 artiklan 7 mukaista asetuksen velvoitteiden noudattamatta jattami-
sen tutkintatoimivaltuutta, ndyttdé pyynnén tukemiseksi perustuisi lahtdkohtaisesti kan-
sallisten viranomaisten hallussa jo olevaan markkinatietoon.

9
Voimaantulo

Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan mahdollisimman pian.

10
I Suhde muihin esityksiin
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Sisamarkkinoita vaaristavistd ulkomaisista tuista annettuun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseen EU 2022/2560 liittyva kansallinen saantely on sisallytetty Kilpailu-
ja kuluttajavirastosta annettuun lakiin. Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun lakiin si-
sallytettiin 24.11.2023 voimaan tulieessa laissa Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain
muuttamisesta {1029/2023) uusi 1 a luku, joka sisaltaa uudet 7 b ja 7 c 8:t. Kyseinen muu-
tos on otettu tassa esityksessa huomioon siten, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annet-
tuun lakiin esitetdan lisattavaksi uusi 1 b luku, johon sisaltyisivdt uudet 7d, 7e ja 7 f 8.

Digipalvelusaadokseen liittyvan kansallisen sasdtamisen yhteydessa ( HE 70/2023 vp , EV

73/2023 vp) ei esitetty muutoksia lakiin Kilpailu- ja kuluttajavirastosta. Digipalvelusaadok-

seen liittyen sa&dettiin kansallisesti, ettd kuluttaja-asiamies toimisi tiettyjen asioiden osal-

ta digipalveluasetuksen valvontaviranomaisena. Esityksen perusteella saadettiin laki ver-

kon valityspalvelujen valvonnasta (18/2024) ja muutoksia saadettiin muun muassa kulut-

tajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista annettuun lakiin (566/2020, 19/2024).
. Esitykseen sisaltyvat lait tulivat voimaan 17.2.2024.

1

Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys
11.1

Yleista

Esitys koskee suoraan sovellettavan digimarkkina-asetuksen kansallista tdydentavaa saa-
tamista. Esityksessa esitetdan muutettavaksi Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettua lakia
siten, ettd virasto toimisi keskitettyna kansallisena yhteysviranomaisena digimarkkina-
asetuksen liittyvissé asioissa seka voisi salassapitosadnnésten estamatta vastaanottaa di-
gimarkkina-asetuksen artikloissa tarkoitettuja tietoja muilta kansallisilta viranomaisilta ja
luovuttaa niita Euroopan komissiolle. Lisaksi lakiin esitetaan lisattavaksi sadnnokset
Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimimisesta komissiota avustavana viranomaisena
digimarkkina-asetuksen nojalla tehtévilld tarkastuksilla ja markkinatutkimuksissa seka
markkinatutkimuksen aloittamista koskevan pyynnon tekijana. Esityksessa ei esiteta kay-
tettavaksi asetuksen 38 artiklan 7 kohdassa sdadettya kansallista liilkkumavaraa, joka an-
taa jasenvaltioille mahdollisuuden saataa kansallisesti kilpailuviranomaisilleen toimivalta
suorittaa omasta aloitteestaan tutkinta, joka koskee digimarkkinasaaddksen 5-7 artiklois-
sa saadettyjen velvoitteiden rikkomisen selvittamista.

]

Perustuslakivaliokunnan mukaan on sindnsa selvaa, ettad Eurocpan unionin tuomioistui-
men vakiintuneen oikeuskiytanndn mukaan unionin lainsaadanto on ensisijaista suh-

teessa kansallisiin saannéksiin oikeuskaytannossa mMﬁ}?ﬁ?@ﬁ“ﬁﬁk‘éisesti
(katso esimerkiksi PeVL 51/2014 vp, s. 2/, PeVL 14/ 2018 vp, 5. 13 ja PeVL 20/2017 vp, s.
6) eikid suomalaisessa lainsaadanndssa tule pyrkia EU-oikeuden kanssa ristiriidassa ole-
viin ratkaisuihin (PeVL 15/2018 vp, s. 49, PeVL 14/2018 vp, s. 13, PeVL 26/2017 vp, s. 42).

Perustuslakivaliokunta on myds toistuvasti katsonut, etta valtiosaantoisiin tehtaviin ei
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lahtSkohtaisesti kuulu kansallisen taytantddnpanosadintelyn arviointi EU:n aineellisen
lainsdadannén kannalta (katso esimerkiksi PeVL 31/2017 vp, s. 4). Valiokunta on kuitenkin
korostanut, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsaadant® edellyttda kansallista
saantelya tai mahdollistaa sen, tata kansallista liikkkumavaraa kéytettééssé otetaan huo-
mioon perus- ja inmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (katso esimerkiksi PeVL 972019
vp, PeVL 6/2019 vp ja PeVL 25/2005 vp). Perustuslakivaliokunta on painottanut, etta halli-
tuksen esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen saantelyn
osalta syytd tehda selkoa kansallisen liikkkumavaran alasta (PeVL 1/2018 vp, s. 3, PeVL
26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Viranomaisten toimivaltuuksia koskevaa saantelya arvioidessaan perustuslakivaliokunta
on pitdnyt arvioinnin lahtdkohtana myds sitd, ettd viranomaisen toimivaltuuksien sadénte-
Iy on merkityksellista perustuslain 2 8:n 3 momentissa vahvistetun oikeusvaltioperiaat-
teen kannalta {PeVL 51/2006 vp, s. 2/1). Julkisen vallan kdytdn tulee kyseisen momentin
mukaan perustua lakiin, ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.
Laht&kohtana on, etta julkisen vallan kaytén tulee olla aina palautettavissa eduskunnan
sdatamassa laissa olevaan toimivaltaperusteeseen ( HE 1/1998 vp , s. 74/ll). Lailla saata-
miseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain tasmallisyydesta ja tarkkuudesta (PeVL
10/2016 vp, s. 2).

11.2
Markkinatutkimukset

Digimarkkina-asetuksen markkinatutkimuksia koskeva saantely antaa komissiolle toimi-
vallan suorittaa markkinatutkimuksia portinvartijoiden nimedmista varten, asetuksen vel-
voitteiden jarjestelmallisen noudattamatta jattamisen selvittamiseksi seka sen selvittami-
seksi, tulisiko joitain uusia digitaalialan palveluita ja kdytantdja lisata asetuksen soveltami-
salaan. Komissio voi asetuksen 16 artiklan 5 kohdan nojalla pyytaa yhté tai useampaa ja- .

~ senvaltion toimivaltaista viranomaista tukemaan sita sen markkinatutkimuksessa. Ase-
tuksen 41 artiklassa sdddetadan jasenvaltioiden oikeudesta tehda komissiotle pyyntd
markkinatutkimuksen aloittamiseksi.

Koska komission avustamisen asetukseen perustuvien markkinatutkimusten suorittami-
sessa voidaan arvioida sisaltavan julkisen vallan kadyttda, Kilpailu- ja kuluttajavirastosta
annettuun lakiin esitetdan lisattavaksi sdannokset, joissa saadettaisiin Kilpailu- ja kulutta-
javiraston toimivan komissiota avustavana kansallisena viranomaisena seka toimivallasta
tehdd asetuksen 41 artiklassa tarkoitettu markkinatutkimuksen aloittamista koskeva
pyyntd. Asetuksen maarayksia tdydentavilla kansallisilla sdanndksilld selkeytettdisiin pe-
rustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttamalla tavalla se, mika viranomainen olisi toimivaltai-
nen avustamaan komissiota markkinatutkimuksessa seka tekemaan markkinatutkimuk-
sen aloittamista koskevan pyynndn. Esitettdvat sdannokset eivat antaisi Kilpailu- ja kulut-
tajavirastolle asetuksen maéarayksia laajempaa toimivaltaa.

EE
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Tarkastukset

Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytanndssaan ottanut kantaa EU-taustaiseen saante-
lyyn perustuviin kansallisten viranomaisten toimivaltuuksiin suorittaa tarkastuksia.
Kilpailu- ja kuluttajaviraston EU-saantelyyn perustuvia kuluttajavalvontaan liittyvia tarkas-
tustoimivaltuuksia on arvioitu lausunnossa PeVL 12/2019 vp, jonka mukaan perustuslaki-
valiokunnalla ei ollut valtiosaantdoikeudellista huomautettavaa asetukseen perustuvista
tarkastuksista. Perustuslakivaliokunta on myés mainitussa lausunnossa viitatussa lausun-
nossaan 51/2014 vp todennut yleisemmin, ettd EU-asetuksiin perustuvien tarkastusten
toimittaminen on mahdollista perustaa kokonaisuudessaan asetuksen saannosten va-
raan edellyttien, etta asetuksen asiaa koskevat sdannokset ovat riittavan tasmallisia
(PeVL 51/2014 vp, s. 2).

Komission avustamisen tarkastusten suorittamisessa voidaan arvioida olevan luonteel-
taan julkisen vallan kayttoa, minka johdosta tulee ottaa huomioon myds perustuslain 2
§:st3 seuraavat edellytykset. Perustusiain 2 &n mukaan julkisen vallan kdyton tulee pe-
rustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Perustusla-
kivaliokunta on pitényt viranomaisten toimivaltuuksia koskevaa sadntelya arvioidessaan
lahtékohtana sitd, etta viranomaisen toimivaltuuksien sdéntely on merkityksellista perus-
tuslain 2 8:n 3 momentissa vahvistetun oikeusvaltioperiaatteen kannalta (PeVL 12/2021
vp, s. 15-16, PeVL 51/2006 vp, s. 2/1).

Digimarkkina-asetuksen 23 artiklan 1 kohta antaa komissiolle toimivallan toteuttaa ase-
tuksen mukaisten tehtiviensa suorittamiseksi kaikki tarvittavat yrityksia tai yritysten yh-
teenliittymia koskevat tarkastukset. Artiklan 3 kohdan mukaan komissio voi tarkastusten
toimittamiseksi pyytas apua asetuksen 26 artiklan 2 kohdan mukaisesti nimetyilta asian-
tuntijoilta ja tarkastajilta seka kansallisilta kilpailusadntdjen valvonnasta vastaavilta viran-
omaisilta. Tarkastuksen toimittamiseksi kaytettavissa olevista komission ja sitd avustavien
tahojen toimivaltuuksista saadetdan 23 artiklan kohdissa 2 ja 4. Komission avustamista
koskevien sddnndsten voidaan arvioida olevan siind maarin tasmallisia, etta tarkastuksilla
avustaminen voisi olla mahdollista toteuttaa pelkastaan asetuksen saantelyn nojalla. Suo-
messa Kilpailu- ja kuluttajavirasto on kansallisten kilpailusaantgjen taytantdonpanosta
vastaavana viranomaisena velvollinen asetuksen mukaan auttamaan komissiota tarkas-
tusten toimittamisessa. Lakiin esitetdan kuitenkin selkeyden vuoksi lisattavaksi sadnnds,
jossa saadettaisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston avustavan komissiota tarkastuksissa. Kos-
ka tarkastuksia ei ole mahdollista toimittaa pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavissa
tiloissa, ei séanndksia ole tarpeen arvioida perustuslain 10 8:n nakékulmasta.

N

Digimarkkina-asetuksen 23 artiklan 8 kohdassa velvoitetaan jasenvaltiot antamaan ko-
missiolle ja mukana oleville henkiléille tarvittavaa apua tarkastuksen toimittamiseksi ti-
lanteissa, joissa yritys tai yritysten yhteenliittyma vastustaa 23 artiklaan perustuvan tar-
kastuksen toimittamista. Jasenvaltion on tarvittaessa pyydettdva poliisin tai vastaavan
lainvalvontaviranomaisen virka-apua. Artiklan 8 kohta ei kuitenkaan tarkemmin maaritte-
le sitd, mika jasenvaltion kansallinen viranomainen on velvollinen antamaan komissiolle
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da liittyvan julkisen vallan kayttdd, tulee avustamisesta perustuslain 2 8:n mukaan sdétéa
lailla. Esityksessa ehdotetaan Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun lakiin lisgttavaksi
saannds, jossa saadettaisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimimisesta komissiota avusta-
vana kansallisena viranomaisena tarkastusten toimittamisessa seka poliisin virka-apua
koskevan pyynnén tekijana.

1.4
Tietojenvaihtoa ja henkilotietojen kasittelya koskeva saantely

Digimarkkina-asetus sisaltaa artikloita, jotka edellyttévat kansallisia viranomaisia ja tuo-
mioistuimia toimittamaan tietoja Euroopan komissiolle. Vaikka kyse on sellaisenaan so-
vellettavasta asetuksesta, esitetdan taydentdvan kansallisen saantelyn antamista kansal-
listen viranomaisten ja Euroopan komission vélisen tietojenvaihdon toimivuuden varmis-
tamiseksi. Kasiteltavana olevassa esityksessa esitetaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimi-
mista kansallisena yhteysviranomaisena kansallisten viranomaisten ja Euroopan komis-
sion valilla digimarkkina-asetukseen liittyvissa asioissa. Poikkeuksena olisivat kansalliset
tuomioistuimet, jotka vastaisivat itsendisesti asetuksen edellyttamien tietojen toimittami-
sesta Euroopan komissiolle sen sijaan, ettd ne toimitettaisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston
valityksella. Keskitettyna yhteysviranomaisena toimimisen mahdollistamiseksi Kilpaitu- ja
kuluttajavirastolle esitetddn saddettavaksi salassapitosaannosten estamatta oikeus saada
muilta kansallisilta viranomaisilta tietoja seka toimittaa ne edelleen Euroopan komissiotle,
Kilpailu- ja kuluttajavirastolle annettaisiin myds salassapitosaannosten estamatta oikeus
vastaanottaa ja luovuttaa Euroopan komissiolle sellaiset kolmansien osapuolten toimitta-
mat tiedot, jotka sille on toimitettu asetuksen 27 artiklan nojalla.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista sa-
lassapitovelvollisuuden estamattd koskevaa sdantelya perustuslain 10 8:n 1 momentissa
saadetyn yksityiseldman ja henkilotietojen suojan kannalta. Lausunnossaan PeVL 12/2019
vp perustusiakivaliokunta on arvioinut EU:n yhteistytasetukseen perustuvaa kuluttajavi-
ranomaisen valvontatoimivaltuuteen liittyvaa tiedonsaantioikeutta perustuslain 10 8:ssa
turvattujen yksityiselaman ja henkildtietojen suojan kannalta. Valiokunta piti selvéna, etta
EU:n sekundaarioikeuden etusijan vuoksi yhteistytasetuksessa sdddettyjen tiedonsaan-
tioikeuksien asianmukaista soveltamista on pidettava perustuslakivaliokunnan viran-
omaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamatta koske-
vaan saantelyyn liittyvassa vakiintuneessa kaytanndssa tarkoitetulla tavalla valttdmatts-
mana. Koska saadetyn oli tarkoitus kattaa asetusta laajemmin tiedonsaantioikeuksia
myd6s yksinomaan kansallisen harkinnan perusteelia, valiokunnan mielesta tiedonsaan-
tioikeutta koskevaa saantelya oli, yhteistydasetuksen mahdollistamissa puitteissa, tas-
mennettéva erikseen luetteloimalla ne yksityiseldman suojan ytimeen kuuluvat arkaluon-
teiset tiedot, joita tiedonsaantioikeuden oli tarkoitus kattaa. Vaihtoehtoisesti tiedonsaan-
tioikeus oli sanonnallisesti sidottava saanndksessa valttamattémaan asetuksessa saade-
tyn tiedonsaantioikeuden soveltamisen tai saannodksessa erikseen ja tasmadllisesti maari-
tellyn muun tarkoituksen kannalta. Perustuslakivaliokunnan mielesta arvioitavassa saan-
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telykontekstissa ensisijaisesti ol kuitenkin syyta pyrKia arkaluonteisten tietojen osalta
mahdollisimman tasmalliseen ja tarkkarajaiseen luettelointiin.

Perustuslakivaliokunnan mukaan asetuksessa saddettyjen tiedonsaantioikeuksien asian-
mukaista soveltamista on pidettava perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saa-
mista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamatta koskevaan saantelyyn fiitty-
vassa vakiintuneessa kaytanndssa tarkoitetulla tavalla valttamattdmana. Kasiteltavana
olevan esityksen 7 d &n 2 momentissa ehdotetut tiedonsaantioikeudet sidotaan sanon-
nallisesti myds valttimattémaan. Saannéskohtaisiin perusteluissa todetaan, ettd "suo-
raan sovellettavan asetuksen velvoitteiden noudattamiseksi voidaan katsoa olevan véltta-
matonta toimittaa se tieto, jota komission tietopyynté koskee ja jonka komissio katsoo
olevan tarpeen tehtaviensa suorittamiseksi.”

Esityksessa ehdotetuilla kansallisena yhteysviranomaisena toimimista ja tietojenvaihtoa
koskevissa sdanndksissa on kyse asetuksen maarayksiin perustuvan tietojenvaihdon toi-

. mivuuden varmistamisesta. Ehdotetuilla saannoksilla ei esiteta saadettavaksi asetuksen

- edellyttdméaa laajemmasta tietojensaannista ja sddnnéksissa viitataan nimenomaisesti
tiedonsaantia koskeviin asetuksen artikloihin. Sdannéksissa on myos erilliset tietojen
kayttdrajoitukset, joilla varmistetaan se, ettei Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi kayttaa sille
digimarkkina-asetuksen artikloiden nojalla toimitettuja tietoja muuhun kuin asetuksen
mukaiseen tarkoitukseen.

Asetuksessa kaytettyjen muotoilujen johdosta ei ole mahdollista maaritella tyhjentavasti
sitd, mita kaikkia tietoja kansallisten viranomaisten voidaan edellyttaa toimittavan Euroo-
pan komissiolle, Asetuksen 21 artiklan 5 kohdassa velvoitetaan kansalliset viranomaiset |
toimittamaan pyynnésta Euroopan komissiolle kaikki niiden hallussa olevat tiedot, joita
Euroopan komissio tarvitsee sille maarattyjen tehtdvien suorittamiseksi. Artiklan 53 koh-
dassa 4 velvoitetaan jasenvaltiot toimittamaan Euroopan komissiolle kaikki niiden hallus-

~, Saolevat tiedot, joita Euroopan komissio voi edellyitaa kyseisessa artiklassa tarkoitetun
asetuksen uudelleentarkastelua koskevan kertomuksen laatimiseksi. Edella mainitut 21 ja
53 artikllojen tietojenantovelvollisuudet koskevat muutakin kuin julkista tietoa, mutta ra-
joittuvat vain kansallisen viranomaisen jo hallussa olevaan tietoon. Komission tietopyynté
asetuksen mukaisten tehtdvien suorittamiseksi tarpeellisesta tiedosta voi koskea myos lii-
kesalaisuuksia, henkiltietoja ja muuta ei julkista tietoa. Voidaan arvioida, ettd Kilpailu- ja
kuluttajaviraston kautta komissiolle toimitetuissa tiedoissa olisi mahdollisesti henkildtie-
toja kuten nimi, yhteystiedot, tydnantaja, tydtehtavat, tydasema, tydhistoria ja koulutus-
tausta. Digimarkkina-asetuksen velvoitteiden noudattamisen valvontaan liittyen arvioi-
daan olevan mahdollista, ettd komission kysymyksiin vastaaminen edellyttéda osana vas-
tausta myos henkil6tietojen toimittamista. Digimarkkina-asetuksessa tarkoitetut portin-
vartijayritykset kasittelevat kayttajien henkildtietoja. Vaikka komission jasenmaaile koh-
distamien tietopyyntdjen sisaltdja ei pystytd taysin etukdteen ennakoimaan, ei voida sul-
kea pois sita, etta tietopyyntdihin vastaaminen voisi edellyttaa myos erityisia henkilotieto-
ryhmia koskevien henkil6tietojen toimittamista osana vastausta.

[ 1 ' L 5] ] LRIl ' am gl 1 . [} L) a“ . . 1 [ 2] v t -7
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KOlmansien osapuoiten oma-aloItlelsestl Kipallu- ja KUIUTIajavirastolle asetuksen £/ ar-
tiklan nojalla toimittamien tietojen osalta ei ole mahdollista etukdteen maaritella sita,
mitd kaikkia tietoja Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tullaan toimittamaan. Artikla velvoittaa
kansallisen kilpailusaéntéjen valvonnasta vastaavan viranomaisen toimittamaan 27 ar-
tiklan nojalla saamansa tiedot komissiolle silloin, kun kyseinen kansallinen viranomainen
katsoo niiden perusteella kyseessa voivan olla asetuksen noudattamatta jattaminen. Ase-
tuksen 27 artikla ei velvoita kolmansia osapuolia toimittamaan tietoa. Jos kolmas osapuoli
kuitenkin haluaa toimittaa tietoa, se voi toimittaa sita vaihtoehtoisesti myds suoraan ko-
missiolle.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut erityisesti arkaluonteisten henkilétietojen kasittelyn
sallimisen koskevan yksityiselamaan kuuluvan henkilétietojen suojan ydinta (PeVL
37/2013 vp, s. 2/1). Valiokunnan kaytannén mukaan arkaluonteisten tietojen kasittely on
rajattava tdsmallisilld ja tarkkarajaisilla saannoksilla vain valttamattémaan (nain mm.
PeVL 3/2017 vp, s. 5, missa kysymys oli muun muassa rekisterdidyn terveydentilaa ja ha-

- nen mahdollisia rikoksiaan koskevista tiedoista seka PeVL 15/2018 vp, s. 40, missa kysy-
mys oli muun muassa potilastiedoista). Valiokunta on antanut merkitysta luovutettavien
tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina mygs arvioidessaan tietojen saamista ja luo-
vuttamista salassapitovelvollisuuden estamatta koskevan sdantelyn kattavuutta, tdsmalli-
syyttd ja sisaltdd (PeVL 14/2018, s. 5). Rekistereiden osalta valiokunta on painottanut ar-
kaluonteisten tietojen kasittelyn aiheuttamia uhkia, arvioiden, ettd arkaluonteisia tietoja
sisaltaviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen vadrinkayttoon liittyvia va-
kavia riskeja, jotka voivat viime kadessa muodostaa uhan henkilén identiteetille (PeVL
7/2019 s. 4 ja siina viitatut lausunnot, joissa viitataan biometrisia tunnisteita, esimerkiksi
sormenjalkia, sisaltaviin laajoihin tietokantoihin).

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisena periaatteena on, ettd henkilttietojen kasit-
telyn jarjestamisessd on otettava huomioon kulloisenkin kasittelyn luonne, laajuus,
asiayhteys ja tarkoitukset seka luonnollisten henkildiden oikeuksiin ja vapauksiin kohdis-
tuva riski. Kasittely ja siihen liittyvat suojatoimet on mitoitettava naiden mukaisesti. Ase-
tuksen johdantokappaleessa 51 todetaan lisaksi erikseen, ettd perusoikeuksien ja -
vapauksien kannalta erityisen arkaluonteisia henkilétietojé on suojeltava erityisen tarkas-
ti, koska niiden kasittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa huomattavia riskeja perusoikeuksille
ja -vapauksille. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd sen valtiosadantéisiin tehtaviin ei
lahtdékohtaisesti kuulu arvioida kansallista taytantéonpanosaantelya EU:n aineellisen lain-
sdadannén kannalta. Valiokunta on kuitenkin viitannut myds mainittuihin EU-
oikeudellisiin nakdkohtiin todetessaan, ettd arkaluonteisten henkildtietojen kasittelyyn on
kiinnitettdva erityistd huomiota arvioimalla muun muassa kuhunkin kasittelyn asiayhtey-
teen liittyvia riskeja (PeVL 14/2018 vp, 5. 4-7).

Kuten edelld on todettu, nyt ehdotettavan 7 d &:n 2 ja 3 momentin sdantelyn osalta ei voi-
da poissulkea, etta Kilpailu- ja kuluttajaviraston Vastaanottamatja komissiolle toimitta-
mat tiedot sisaltaisivat arkaluonteisia henkildtietoja. Tietojen toimittamisvelvollisuus ko-
missiolle ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston rooli kolmansien osapuolien toimittamien tieto-

70/74 26.3.2025 klo 8.52



29.2.2024 | Hallituksen esitykset | Fintex https:/Hinlex. fi/fi/hallituksen-esitykset/2024/1 1#0T1_OTO0 _OT1

jen vastaanottajana perustuu kuitenkin suoraan sovellettavaan asetukseen. Ehdotetun 7
d 8&:n 2 ja 3 momentissa saadettaisiin lisaksi rajaukset kayttdtarkoituksiin, joihin Kilpailu-
ja kuluttajavirasto saisi tietoja kayttaa. Tietosuojalain 6 §:ssd sdadetdan erityisia henkild-
tietoryhmia koskevasta kasittelysta. Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaan tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan 1 kohdan erityisid henkilétietoryhmia koskevaa kasittelykieltoa ei so-
velleta tietojen kasittelyyn, josta saadetaan laissa tai joka johtuu valittdmasti rekisterinpi-
tajalle laissa saadetysta tehtdvasta. Kyseisiin kasittelytilanteisiin liittyvista suojatoimista
saadetaan tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa. Henkildtietojen suojan ja riskiperusteisen
lahestymistavan nakdkulmasta arvioidaan, etta tietosuojalain yleissddntely katsotaan tas-
sa asiayhteydessa riittavaksi, eika erityisia henkildtietoryhmia koskevien henkilotietojen
kasittelyyn liittyvista suojatoimista ole tarpeen saataa nyt endotettavassa erityissaantelys-
sa erikseen. Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannén mukaisesti henkiltietojen suo-
ja on turvattava ensisijaisesti tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsaadanndn no-
jalla, ja kansallisesta erityissdantelysta tulee |ahtdkohtaisesti piddttytya (esim. PeVL
~_ 14/2018 vp). Nain ollen esityksessa ehdotetaan henkil6tietojen suojan osalta ainoastaan
salassa pidettavien tietojen luovuttamista koskevia saannoksia. Muilta osin 7 d §:ssa tar-
koitettuun henkildtietojen kasittelyyn sovellettaisiin tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain
yleissaanndksia.

115
Saatamisjarjestyksen arviointi

Edella mainituilla perusteilla akiehdotus voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessa.

| Ponsi

Koska digimarkkina-asetuksessa on saanndksia, joita ehdotetaan tdydennettaviksi lailla,
-~ annetaan eduskunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdotus:

| Lakiehdotus
,

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

fisdtdén Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun lakiin (661/2012) uusi 1 b luku seuraa-
vasti:

1b luku
Digimarkkina-asetukseen liittyvat tehtavit

7d§
Digimarkkina-asetukseen perustuva tietojenvaihto

Kilpailu- ja kuluttajavirasto toimii kansallisena yhteysviranomaisena kilpailullisista ja oi-

Lrnidrnnmnailbraicicta mavizlrinnicta Aigibaalialalla ia AivAala4indian FCITHR 2301010237 i /ICIL I
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2020/1828 muuttamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja heuvoston asetukseen
(EU) 2022/1925 {digimarkkinasaddas), jaliempana digimarkkina-asetus, perustuvassa kan-
sallisten viranomaisten ja Euroopan komission vélisessa tietojenvaihdossa.

Kansallisena yhteysviranomaisena toimiessaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on salassa-
pitosaannosten estdmattd oikeus saada muilta kansallisilta viranomaisilta niiden haliussa
olevat digimarkkina-asetuksen 21 artiklan 5 kohdassa ja 53 artiklan 4 kohdassa tarkoitet-
tujen tiedonantovelvoitteiden toteuttamiseksi valttdmattémat tiedot ja luovuttaa ne edel-
leen Euroopan komissiolle. Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei saa kayttda tdman momentin
nojalla saamiaan tietoja muuhun tarkoitukseen.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on salassapitosaannosten estamatta oikeus luovuttaa Eu-
roopan komissiolle kaikki tiedot, jotka kolmannet osapuolet ovat toimittaneet sille
digimarkkina-asetuksen 27 artiklan 1 kohdan nojalla. Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei saa
kayttaa sille digimarkkina-asetuksen 27 artiklan nojalla toimitettuja tietoja muuhun kuin
asetuksessa saadettyihin tarkoituksiin.

L

7e8 \
Digimarkkina-asetukseen perustuvat tarkastukset

Kilpailu- ja kuluttajavirasto avustaa Euroopan komissiota digimarkkina-asetuksen nojalla
suoritettavissa tarkastuksissa digimarkkina-asetuksen 23 artiklassa saadetylia tavalla.

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua saddetdan poliisilain 9 luvun 1 8:ssa. Virka-apua
koskevan pyynndn poliisille tekee Kilpailu- ja kuluttajavirasto.

7f§
Digimarkkina-asetukseen perustuvat markkinatutkimukset

~~ Kilpailu- ja kuluttajavirasto toimii digimarkkina-asetuksen 16 artiklan 5 kohdassa tarkoi-
" tettuna Euroopan komissiota markkinatutkimuksissa avustavana teimivaltaisena viran-
omaisena.

Digimarkkina-asetuksen 41 artiklan nojalla tehtavan markkinatutkimuksen aloittamista
koskevan pyynnén Euroopan komissiolle tekee Kilpailu- ja kuluttajavirasto.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Arto Satonen

Alaviitteet
1.

;12.10.2022, s. 1-66 EUVL L 265
2.

Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 paivana tammikuuta 2004, yrityskeskit-
tymien valvonnasta ("EY:n sulautuma- asetus") (EUVL L 24, 29.1.2004). Asetus on saatavil-
la osoitteessa .
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDE/2uri=CEL EX:32004R0139

3.

Digimarkkina-asetuksessa samoin kuin EU:n kilpailusaantelyssa kaytetaan kasitetta vali-
toimi. Kilpailulain (948/2011) 45 8:ssa kaytetaan vastaavista toimista kasitetta valiaikais-
maarays.

4.

Digimarkkina-asetuksessa tarkoitetut sakot eivat ole rikosoikeudellisia seuraamuksia,
vaan rangaistusluonteisia hallinnollisia sanktioita. Vastaavasti EU:n kilpailuoikeudellisessa

saantelyssa kaytetddn kdsitettd sakko, vaikka kyseessa ovat rangaistusiuonteiset hallin-
nolliset sanktiot.

5.

Euroopan parfamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivana helmi-

- kuuta 2011, yleisista sdanndista ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat

komission taytantdéonpanovallan kayttéa, EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13-18.
6.

Keskittyma on yhteisdnlaajuinen, jos kaikkien siihen osallistuvien yritysten yhteenlaskettu
koko maailmasta kertynyt kokonaisliikevaihto on yli viisi miljardia euroa ja ainakin kahden
siihen osallistuvan yrityksen yhteison alueelta kertynyt kokonaisliikevaihto on erikseen yli
250 miljoonaa euroa, ellei jokaisen keskittymaan osallistuvan yrityksen omasta yhteison
alueella kertyneestd kokonaisliikevaihdosta yli kaksi kolmasosaa ole kertynyt yhdesta ja-
senvaltiosta. Myos ndiden rajojen alle jaava keskittyma katsotaan yhteisdnlaajuiseksi, jos
se tayttda sulautuma-asetuksen 1 artiklassa erikseen saddetyt edellytykset.

7.

Asetus on saatavilla osoitteessa _
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003R0001 &from=FI
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8.

Komission tiedonanto yhteistydsta kilpailuviranomaisten verkostossa, EUVL C 101,
27.4.2004, s. 43. Tiedonanto on saatavilla osoitteessa

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Fl/TXT /PDF/?uri=CELEX:SZOO4XCO§27(Q;]&from
=EN

9.

Ks. Yhteistydsta kilpailuasioissa tehty pohjoismainen sopimus (SopS 68 ja 69/2018).
10.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tietosuojaselosteet ovat saatavissa osoitteessa
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