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1. EU:n veropoliittinen kehvs

1.1. Tausta

EU:n yritysverotusta koskevan politiikan toimintaympéristd on muuttunut perinpohjaisesti
viime vuoden aikana. Koronavirus on vaikuttanut voimakkaasti yhteiskuntiin Jja talouksiin
Euroopassa ja koko maailmassa. Kansanterveydellinen haaste on muuttunut EU:n historian
vaikeimmaksi talouskriisiksi, jolla on merkittivid sosiaalisia vaikutuksia ja joka lisdd
eriarvoisuutta.

Pandemian taustalla ovat talouksiamme ja yhiciskuntiamme muovaavat merkittivit
suuntavkset, joihin kuuluvat muun muassa vieston ikdlintyminen, ilmastonmuutos,
ympiriston pilaantuminen, globalisaatio ja tyémarkkinoiden muuttuminen. Pandemia on
my6s vanhdittanut jo aiemmin havaittavissa olleita suuntauksia kohti digitalisaatiota, kun
yhd useammat ihmiset ja  yritykset tekevdt hankintoja, tydskenteleviit, ovat
vuorovaikutuksessa keskenddn ja harjoittavat litketoimintaa verkossa. Nailld suuntauksilla on
huomattavia vaikutuksia nykyisiin veropohjiin, Ne edeliyttivit sen pohtimista, millaisia
tehokkaat, kestivit ja oikeudenmukaiset verokehykset ovat tulevaisuudessa, muun muassa
tarkastelemalla koko veroyhdistelmai (ks. laatikko 1).

Nykyisin vallitsee yksimiclisyys siitd, ettd verotuksellisen kotipaikan ja verotuloldhteen
peruskisitteet, joihin kansainvélinen verojirjestelmé on perustunut viimeisen vuosisadan ajan,
ovat vanhentuneita. Liiketoimintakdytantoihin Hittyy nyky#in vyleisesti toiminnan
harjoittamista jossain valtiossa ilman fyysistd lisndioloa. Tillaista tilannetta ei kuitenkaan
oteta huomioon nykyisissi siinndksissi. Samalla talouden digitalisoituminen on luonut uusia
mahdollisuuksia hyodyntdd nykyisid periaatteita omaksi eduksi verosuunnittelun avulla.

Eri matden hallitukset ovatkin yhd enenevissd midrin toteuttaneet hyvin kirjavia veronkierron
ja veropetosten vastaisia toimenpiteiti. Vaikka n#illi toimenpiteills on ratkaistu onnistuneesti
ticttyjd ongelmia, ne ovat entisestian mutkistaneet jo valmiiksi monimutkaista tilannetta.
Useat veroskandaalit, valtiontukisaantdjen tinkimétén tiytintdonpano ja tarve rahoittaa
julkisia menoja finanssikriisin jilkeen vauhdittivat 2010-luvun alussa keskusteluja
kansainvdlisten yhtiGveropuitteiden nndistamisesta. Niiden keskustelujen pohjaita OECD ja
Gz{)—ryhma kdynnistivdt veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskevan hankkeen
(BEPS)'. Prosessista saatiin alustavia tuloksia vuonna 20135, ja ne pantiin tdytintdon EUtssa
muun muassa antamalla veron kiertimisen estdmisti koskevia direktiiveja”. Kansainvilisissa
keskusteluissa etsitddn nyt maailmanlaajuista ratkaisua, jolla uudistettaisiin vanhentunutta
kansainvilistd  yhteisdverojérjestelmdd  ja  johon siséltyisi  verotusoikeuksien
uudelleenjakamista ja tosiasiallista vihimmiisverotusta koskevia toimia. Néiden
keskustelujen siséltd vaikuttaa yritysverotusta koskeviin EU:n toimiin rllppumatta slitd,
saadaanko konkreettinen maailmanlaajuinen sopimus aikaan.

1 Tahin hankkeeseen osallistuu nykyisin 139 lainkiyttéaluetta eri puolilta maailmaa,

* Neuvoston direktiivi (EU) 2016/1164, anncttu 12 piivind heindlamta 2016, sisimarkkinoiden toimintaan
suoraan vaikuttavien veron kiertimisen kiiytintdjen torjuntaa koskevien s&intdjen vahvistamisesta (EUVL L
193, 19.7.2016, 5. 1).



Yhdysvaltojen kaltaiset kansainviliset kumppanit ovat samanaikaisesti ilmoittaneet
suunnitelmista muokata yritysverotusta koskevia Ighivuosien toimiaan. Ndmi suunnitelmat
perustuvat kansainvilisiin keskusteluihin tai ovat niitdkin laajempia. Niissd toimissa otetaan
huosmioon se, etti julkisten investointien rahoittamiseen tarvitaan tuloja, jotta mahdollistetaan
parempi jilleenrakentaminen ja voidaan tukea ja yllipitdi osallistavaa talouden elpymisti,
Muut maat, kuten Yhdistynyt kuningaskunta, ovat myds ilmoittaneet covid-19-pandemian
jalkeen toteutettavista yritysverotusta koskevista toimenpiteisti.

Tassd yhteydessi EU tarvitsee vankan, toimivan ja oikeudenmukaisen verokehyksen, joka
vastaa Julkisiin rahoitustarpeisiin. Tillaisen kehyksen olisi myds tuettava elpymisti ja
vihred ja digitaalista siirtymas luomalla toimintaympiiristé, joka edistias oikeudenmukaista,
kestiivid ja tyollistiviii kasvua ja investointeja.

1.2. EU:n veropoliittinen ohjelma

Yritysverotusta koskevat EU:n toimet on sisiillytettivii kattavaan EU:n veropoliittiseen
ohjelmaan. Keskeinen osa ohjelmaa on tarve tasapainoiseen verotulojen yhdistelméin seki
verojarjestelméin, jota ohjaavat oikeudenmukaisuuden, tehokkuuden ja yksinkertaisunden
periaatteet.

Ratkaisevan tirkeitd timédn vision toteutumiscssa ovat seuraavat painopistealueet:

(i) Oikeudenmukaisen ja kestdvian kasvun mahdollistaminen

EUmn  veropoliittisella ohjelmalla  edistetdéin  oikeudenmukaisen ja kestivdn kasvun
mahdollistamista koskevaa yleistavoitetta tukemalla laajempia EU:mn politiikkoja, kuten
Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa’, komission digitaalistrategiaa, Euroopan uutta
teollisuusstrategiaa® ja p#siomamarkkinaunionia’. EUin vero-ohjelman olisi myods osaltaan
tuettava osallistavaa elpymistdi Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden
mukaisesti.

Vihredd siirtymdd tukeva verojérjestelmd on erittdin tirked viline Furoopan vihrein
kehitykscn ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Verotoimenpiteisiin on yhdistettiva muita
ymparistoperusteisen  hinnoittelun vilineitd ja sidantelytoimia, samalla kun otetaan
jakautumavaikutukset  asianmukajsesti  huomioon  oikeudenmukaisen  siirtymén
varmistamiseksi.

EU:n tasolla tuleva ehdotus energiaverodirektiivin® uudistamiseksi on ratkaiseva edistysaskel
tisséd suhteessa. Direktiivin tarkistaminen tdydentdd muita 55-valmiuspakettiin sisaltyvii
aloitteita jirkeistimilld vdhimmaiisverokantojen jirjestelmid ja poistamalla vanhentuneita
poikkeuksia ja alennettuja verokantoja. Samassa paketissa komissio ehdottaa EU:m

> COM(2019) 640 final.

* COM(2020) 102 final.

* Ks. esimerkiksi COM(2020) 590 final.

® Neuvoston direktiivi 2003/96/EY, annettu 27 péivind lokakuuta 2003, energiatuotteiden ja sdhkén verotusta
koskevan yhteistn kehyksen uudistamisesta (RUVL L 283, 31.10.2003, s. 51).



ilmastotavoitteiden tukemiseksi uusia ja uudistettuja hinnoittelumekanismeja, etenkin
hillidioksidipddstdjen  tullimekanismia, ja esittii ehdotuksen tarkistetuksi EUm
padstdkauppajirjestelmiksi. Kansallisella tasolla jasenvaltioiden olisi  tehostettava
pyrkimyksidin hinnoitella ulkoiset ympéristovaikutukset’ siten, etti otetaan asianmukaisesti
huomioon mahdolliset kielteiset yhteiskunnalliset vaikutukset, ja poistaa haitalliset tuet
asteittain kdytostd myods osana laajempia verouudistuksia.®

Komissio  vahvistaa  digitaalista vuosikymmenti  kisittelevissi  tiedonannossaan’
digitalisaatiota koskevat EU:n tavoitteet vuoteen 2030 saakka. Verotuksella on helpotettava
digitalisaatiota tarjoamalla toimintaympéristd, jossa digitaaliset yritykset voivat menestyi.
Samanaikaisesti verokehystd on mukauiettava vastaamaan paremmin digitalisoituneen
talouden todellisuntta, TAmai tarkoittaa myds verohallinnon digitalisaatiota.

EU:n verokehys on suunniteltava siten, etté se edistii vahvempien sisamarkkinoiden luomista
Euroopan elpymisti varten vuonna 2020 laaditun uuden teollisuusstrategian ja sen
toukokuussa 2021 hyviksytyn piivityksen'® mukaisesti. Sen olisi vihennettivi sdéntdjen
noudattamisesta yrityksille aiheutuvia kustannuksia, helpotettava rajat ylittivid investointeja
ja tarjottava niin pk-yrityksille kuin suuryrityksillekin oikea toimintaympéristd, jossa ne
voivat kukoistaa vihredssa ja digitaalisessa Euroopassa.

EUn verokehykselli on my6s keskeinen asema paddomamarkkinaunionin'' kehityksen
tukemisessa etityisesti poistamalla veroesteet rajat ylittivilti investoinneilta ja puuttumalla
velanoton suosimiseen yritysverotuksessa.

(i1) Tehokkaan verotuksen varmistaminen

Verotulojen tehokkaan kerddmisen varmistaminen on erittdin tirkeis laadukkaiden julkisten
palvelyen rahoittamiseksi. Se on myds edellytys sille, etti verorasite jakautuu
oikeudenmukaisesti  veronmaksajiecn  kesken. Silli myds edistetiin tasapuolisten
toimintaedellytysten luomista yrityksille, mikd parantaa EUm kilpailukykyi. EU:ssa
menetetdan joka vuosi miljardeja euroja veropetosten, veronkierron ja verojen vilttelyn
takia.'? Yksittaisten jisenvaltioiden verosiinndkset voivat myds johtaa tulojen menetyksiin

" Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimnksen 191 artiklan 2 kohdan mukaan saastuttamisen tai muiden
vahingoiitavien toimien kielteiset ulkoisvaikutukset on hinnoiteltava. Vuotuisessa kestivin kasvun strategiassa
2021 puolestaan kannustetaan jasenvaltioita sisillyttimain elpymis- ja palantumissuunnitelmiinsa rakenteellisia
uudistuksia, knten verojarjestelmien uudistuksia, jotka toteutetaan “esimerkiksi siirtimalli verorasitusta tydn
vereltamisesta vEhemmén vidristiviin verothin® (COM(2020) 575).

* Tukeakscen titi prosessia komissio antaa suosituksia siitd, miten voidaan edelleen edistii asiaa koskevia
vilineitd ja kannustimia, jolta saastuttaja maksaa -periaatetta voidaan soveltaa aiempaa tehokkaammin ja saada
"ilmaisen saastuttamisen” aikakausi siten piitdkseen. Ndm4 suositukset perustuvat Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen tulevaan kertomukseen. (COM{2021) 400).

® COM(2021) 118 final.

' COM(2021) 350 final.

" COM(2020) 590 final.

" Yksityishenkildiden harjoittaman kansainvélisen veronkierron seurauksena EUm jisenvaltiot menettivit
vuosittain verotuloja 46 miljardia euroa. Ks. ECOPA and CASE (2019), Estimating International Tax Evasion
by Individuals, Taxation Papers 76. Lisiksi arvioidaan, ettd yhteiséverojen kiertimisen seurauksena EU:ssa
menetetifin vuosittain 35-70 miljardia euroa verotuloja. Ks. Dover, R., Ferrett, B., Gravino, D., Jones, E. ja
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Laatikko 1: EU:n veroyhdistelmia 2050

-lukua lihestyttiessi

Veroﬁirjt.?stelmiéi on nykyaikaistettava, jotta ne kuvastavat paremmin nykyistd ja tulevaa
talot_lc.ielhsta Jja yhteiskunnailista kehitysti. Jisenvaltioiden talousarviot perustuvajt suureksi
OS?I(ISI tyon verotukseen, sosiaaliturvamaksut mukaan luettuina, ja tybverotuksen osuus
kaikista verotuloista EU-27-ssd on yli 50 prosenttia. Arvonlisiveron osuus kéﬁkista
verotuloista on yli 15 prosenttia. Muiden veropohjien, kuten ympiristoverojen (~6 %),
kilnteistéverojen (~5 7o) tai yhteisGverojen (~7 %) osuns on verrattain pieni.”® Vaikka
verotulojen kokonaiskoostumus EU:ssa on pysynyt suhteellisen vakaana viimeisten kahden
vuosikymmenen ajan'*, ilmastonmuutoksen ja tyémarkkinoiden digitalisoitumisen kaltaiset
merkittdvat suuntaukset todennikdisesti vaikuttavat tulevaan veroyhdistelmdin EU:n
jisenvaltioissa.

Vieston ikdantyminen ja epityypillisten tyOsuhteiden lisdéntyminen voivat heikentds tydn
verotuksen mahdollisuuksia tnottaa saman verran verotuloja kuin nykydin, Viestén
ikdéintymistd Koskevan vihreéin kirjan'> ja vuoden 2021 ikdéintymisraportin'® pohjalta on
siten tarkasteltava uudelleen tydn verotusta ja sen seurauksia muille veropohyjille, samalla
kun otetaan huomioon kestivien tulojen ja sukupolvien vilisen oikeudenmukaisuuden
tarve. Samoin on pohdittava, miten edistetdin sosiaaliturvajarjestelmien kestavyytta.
Perinteisesti suurta tydhon kohdistuvaa verorasitetta EU:ssa, myds muihin kehittyneisiin
talouksiin verrattuna, on edelleen kevennettivi, jotta tuetaan kilpailukykya, tyollisyytti ja
tydpaikkojen syntymisti kriisin jalkeen.!”

Samanaikaisesti  kulutusveroasteet ovat jo  historiallisen  korkeita, koska
arvonlisaverokantoja nostettim finanssikrisin jilkeisini vuosina. Ensisijaisesti olisi
rajoitettava alennettujen arvonlisiverokantojen ja poikkeusten tehotonta kiyttod, silld niilld
ei useinkaan saavuteta oletettua poliittista tavoitetta. ]
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veropolititkassa. Hyvin suunnitellut ympéristéverot tukevat osaltaan vihredi siirtymad //

i

Merler, 8. (2015), Bringing transparency, coordination and convergence to corporale tax policies in the
European Urion, Buropean Parliamentary Research Service, PE 558.773; Alvarez-Martinez, M., Barrios, S.,
d’Andria, D., Gesnaldo, M., Nicodéme, G. ja Pycroft, I. (2018), How Large is the Corporate Tax Base Erosion
and Profit Shifting? A General Equilibrium Approach, CEPR Discussion Papers 12637; ja Terslav, T., Wier, L.
J8 Zucman, G. (2018), The Missing Profits of Nations, NBER Working Paper 24701,

" hitps://ec.europa.eu/taxation customs/business/economic-analysis-taxation/data-taxation_en

B Euwroopan komissio, Arnual Review of Taxation — 2021 Edition, valmisteilla.

'* COM(2021) 50 final, 27.1.2021.

'® The 2021 Ageing Report. Economic & Budgetary Projections for the EU Member States (2019-2070).
Institutional Paper 148, Toukokuu 2021.

"7 Vuosina 2012-2020 keskipalkkaisen naimattoman henkildn keskimédrainen verokiila EU-27:ssd pieneni yli

2 prosenttiyksilkdkoé.
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lahettamalla oikeita Thintasignaaleja, samalla kun niilli toteutetaan saastuttaja
maksaa -periaatetta’®. Ne tuottavat myds tuloja, joilla voitaisiin korvata osa tarvittavista
tydn verotuksen kevennyksistd. Samaan tapaan terveysverot, esimerkiksi tupakan tai
alkoholin verotus, voivat parantaa kansanterveyttd ja pelastaa ihmishenkid, samalla kun
niiild vihennetddn julkisiin terveydenhuoltojarjestelmiin kohdistuvaa painetta.

Tulevaisunden  vaatimukset huomioon ottava veroyhdistelmd edellyttda sekd
yksityishenkiloiden ettd yritysten padomatulojen oikeudenmukaista ja tehokasta verotusta.
Samanaikaisesti tarvitaan verotuksen yksinkertaistamista ja muita toimenpiteitd hallinnon
monimutkaisuuden vihentimiseksi. Lisiksi kiinteistoihin kohdistuvat juoksevat verot
voivat olla suhteellisen tehokas tapa lisiiti verotuloja. Omaisunden arvonmédrityksen
liittyvii jakautumista koskevia ja hallinnollisia haasteita on kuitenkin késiteltdva
asianmukaisesti.

Niiden nakokohtien pohjalta komissio aloittaa laajemman tarkastelun, jonka paitteeksi on
tarkoitus jirjestia vuonna 2022 symposiumi aiheesta “"Verotus EU:ssa vuoteen 2050
mennessd”. Téssd tarkastelussa otetaan huomioon edelld esitetyt periaaticet ja
veroyhdistelmdin mahdollisesti tehtivien muutosten jakaumavaikutus, mukaan luettuna
muutosten vaikutus pienituloisiin kotitalouksiin.

Tissd kohdassa esitettyja periaatteita olisi sovellettava myds EU:mn  talousarvien
rahoittamiseen kaytettav1en omien varojen jarjestelmdin. Eurooppa-neuvoston t01meks1a1mon
ja uuteen monivuotiseen rahoituskehykseen liitetyssd toimielinten vilisessa sop1muksessa

varoiksi. Niilld uwsilla omilla varoilla rahoitetaan osittain NextGenerationEU-vélineesti
myonnettivien lainojen takaisinmaksua. Komissio aikoo esittdd heindkuussa 2021
ensimmiiset ehdotuksensa, joihin sisdltyvdat hiilidioksidipadstdjen tullimekanismia,

A R s s s e+

®™{ digitaaliveroa ja EU:n pééstSkauppajirjestelmén tarkistamista koskevat ehdotukset. Niiden
jilkeen se aikoo ehdottaa lisid uusia omia varoja, joihin voisi kunlua finanssitransaktiovero

sekd yrityssektoriin liittyvg-anieri L@l}@; / ))

Hiilidioksidipaéstdjen tullimekanismia koskeva ehdotus on osa tulevaa 55-valmiuspakettia.
Silld pyritddn vihentimi#n hiilivuodon riskid varmistamalla, ettd tuontituotteiden hinta
kuvastaa paremmin niiden hiilipitoisuutta, jos kolmansien maiden ilmastopolitiikka ei ole vhtd
kunnianhimoista kuin EU:ssa. Silla myds edistetddn ilmastotavoiiteiden saavuitamista siten,
etti kolmansien maiden tudttajille ja EU:n tuojille luodaan kannustimia véhéhiilisten
teknologioiden kiyttoonottoon. Hiilidioksidipadstdjen tullimekanismi on tdysin WTO:sta

m———re i,

~ annettujen sitoumusten mukaisesti komissio aikoo myds esittiii ehdotuksia uusiksi omiksi

e A R T —

JohtuV1en jamuiden kansainvilisten velvoitteiden mukainen. // y /y

' Buroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 191 artiklan 2 kohta,

' Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Eurcopan komission vilinen toimielinten sopimus
talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistydstd ja moitteetiomasta varainhoidosta seké
umsista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen kiyttdédnottamiseksi (EUVL
L 4331, 22.12.2020, s. 28-46).
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Digitaalialan yritykset maksavat yleensd muita yrityksid vihemmiin veroja, ja niiden
maksamat verot eiviit aina hyddytd maita, joissa ne harjoittavat toimintaansa.
Digitaaliverolla varmistetaan, ettd digitaaliala osallistuu oikendenmukaisesti EU:n elpymisen
rahoittamiseen ja koko yhteiskunnan toimintaan. Digitaali&rero suunnitellaan siten, ettd se on
dippumaton  kansainvilisen yhteisdverojirjestelméin  uudistusta koskevasta tulevasta
maailmanlagjuisesta sopimuksesta ja etti se on WTO:sta johtuvien ja muiden kansainvilisten
velvoitteiden mukainen,”® Kyseinen vero on digitalisaation tukemista ja vauhdittamista
koskevan keskeisen poliittisen tavoitteen mukainen. Digitaaliveron kiyttéénoton jalkeen
pannaan myos taytintdon OECD:n sopimus, joka koskee suurimpien monikansallisten
yritysten veropohjan jakamista osittain, heti kun mainittu sopimus on ratifioitu ja saatettu
osaksi EU:n oikeutta.

1.3. Miti tima tarkoittaa EU:n yritysverotuksen kannalta?

Yritysverotuksella olisi varmistettava, etti verorasite jakantuu oikeudenmukaisesti
yrityksille ja etti veromalaiset tulot jakautuvat oikeudenmukaisesti eri

lainkdyttdalueiden kesken. Koko jarjestelmiin olisi oltava yksinkertainen, jotta --

vihennetdédn sdfintdjen noudattamisesta atheutuvia kustannuksia. Sen olisi myds edistettivi
investointeja ja kasvua, mikd vahvistaa sisimarkkinoita, Vaikka sisdmarkkinoiden esteiden
poistamisessa on ecdistytty muilla aloilfa, liikctoimintaa EU:ssa harjoittavien yritysten on
edelleen tultava toimeen jopa 27 erilaisen kansallisen verojdrjestelmdn kanssa. Némi
keskenidn erilaiset kansalliset verosainndt aiheuttavat yrltyksﬂle tarpeettomia sddntdjen
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia, mik3 ei kannusta rajat ylittiviin investointeihin
sisimarkkinoilla. Timi pitee sekd suurempiin yrityksiin etti pk-yrityksiin, startup-

yrityksiin ja muihin yrityksiin, jotka pyrkivit kasvamaan, laajentamaan toimintaansa
ja harjoittamaan rajat ylittiviii kauppaa, jonka kustannukset ovat suhtecttoman paljon
suuremmat’'.  Erilaisten verosdantdjen  verkostoon liittyy myds porsaanreikii  ja
monimutkaisuuksia, jotka voivat mahdollistaa aggressiivisen verosuunnittelun, miki
vaikeuttaa tasapuolisten toimintaedellytysten syntymistd. Se on haitallista investoinneille ja
kasvulle sekd EU:mn kilpailukyvylle muihin kansainvilisiin kumppaneihin nihden.
Yritysverotuksen alalla tehtdvit poliittiset valinnat vaikuttavat my®s sithen, missd méirin
verojirjestelmid  tukee investointeja.  Verojdrjestelmin olisi lisiksi  vahennettivi
mahdollisimman paljon liiketoimintapditdsten tahatonta vaaristymists, esimerkiksi velanoton

_asettamusta oman padoman ehtoisen rahoituksen edelle. Niin tuetaan kestivia ja pitkiaikaista
yr1tysraho1tusta ja sellaisten yritysten rahoitusrakenteiden tasapainottamista, joille on kertynyt
vaarallisen paljon velkaa muun muassa covid-19-kriisin seurauksena.

Toisstjaisuusperiaatteen mukaisesti  yritysverotusta koskevissa EU:n toimissa olisi
tarkasteltava haasteita, joihin Hittyy selked rajat ylittava ulottuvuus. Témé tarkoittaa myos,
Lt N I

0 Kyseinen ehdotus eroaa vucnna 2018 esitetyistd ehdotuksista, jotka koskevat digitaalisten palvelujen veroa
(COM(?_Ol 8) 148 final) ja merkittdvaa digitaalista lasnioloa (COM(2018) 147 final} ja jotka perumtetaan.

' Suurille yrityksille verosaiinnésten noudattamisesta aiheutuvat kustannukset vastaavat arviolta noin
2:ta prosenttia maksetuista veroista, kun taas pk-yrityksille aiheutuvat kustannukset vastaavat arviolta noin
30:t% prosenttia maksetuista veroista.
hitps://ec.curopa.cu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/tax_survey.pdf
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ettd poistetaan sisdmarkkinoiden kitkattoman toiminnan ja rajat ylittdvien investointien esteet,
joita kansallisten verojérjestelmien erot aiheuttavat.

EU:ssa tapahtuvaa edistysti olisi tiydennettiivi kansallisilla toimilla niilld aloilla, joilla
jasenvaltioilla on parhaat edellytykset arvioida oman taloutensa ja yhteiskuntansa tarpeita.
Téhin kuulun se, ettd yhteisdverokannan taso mairitetiiin kansainvilisesti sovittavia (ks.
2 kohta) vihimmiistasoja korkeammaksi, mikd kuuluu jatkossakin jésenvaltioiden
toimivaltaan. Lisdksi toteutetaan kansallisia toimia verohallinnon parantamiseksi ja
verosaanndsten noudattamisen helpottamiseksi. Niihin toimiin voi tarvittaessa sisalty
kohdennetumptia toimia, kuten hyvin suunniteltuja ja tehokkaita verokannustimia, laajempien
poliittisten tavoitteiden tukemiseksi. Niilld aloilla EU voi myés tuoda kesknsteluun nusia
asioita ja jakaa tietoa seki antaa taloudellista tukea kansallisille uundistuksille ja
investoinneille. Elpymis- ja palautumistukiviline, joka on keskeinen osa EUm
elpymissuunnitelmaa, ja teknisen tuen viline voivat tarjota tirkedi rahoitusta verohallintojen
A nykyatkaistamiseen ja digitalisoitumiseen. Samalla niilli tuetaan myos tarkeitd veropoliittisia
uvudistuksia.

EU on ottanut viime vuosina tarkeitd edistysaskelia esimerkiksi antamalla veron kiertimisen
estamistd koskevat direktiivit ja hallinnollista yhteistydtd koskevan direktiivin®® seki
aloittamalla  niiden  tdytintdénpanon.  Yritysverotuksen kidytinnesaddntotyoryhméssi
jésenvaltiot jatkavat toistensa verojirjestelmien vertaisarviointia sen varmistamiseksi, ettd ne
ovat oikeudenmukaisen verokilpailun periaatteiden mukaisia. Euroopan parlamentti on lisiksi
ollut hyvin aktiivinen yleisesti verotuksen ja etenkin yritysverotuksen alalla. Komissio
hyviksyi lisdksi heindkuussa 2020 kunnianhimeisen toimintasuunnitelman®, jonka
tavoitteena on tehdd verotuksesta oikeudenmukaisempaa, yksinkertaisempaa ja
vg{z  nykyaikaiseen teknologiaan paremmin soveltuvaa) ja tiedonannon veroalan hyvisti
hallintotavasta EU:ssa ja sen ulkopuolella™, Sen tarkoituksena on vahvistaa entisestiin EUtn
toimia verotuksen avoimuuden ja oikeudenmukaisuuden edistimiseksi seki Euroopassa
etti maailmanlaajuisesti.

Tassd tiedonannossa esitetéiéin muita yritysverotuksen alalla seki lyhyelld ettd pidemmilia
aikavililld toteutettavia toimia. Komissio aikoo toimia ripeésti verotusoikeuksien
uudelleenjakamista ja tehokasta vihimméisverotusta koskevan tulevan maailmanlaajuisen
sopimuksen tdytint66n panemiseksi (ks. 2 kohta). Se my6s ryhtyy seuraavien kahden vuoden
aikana toimiin kiireellisimpicn haasteiden ratkaisemiseksi (ks. 3 kohta). Komissio aikoo
lisaksi esiftd suunnitelman EU:n kokonaisvaltaiseksi yritysverotuskehykseksi, joka soveltun
tulevien vuosikymmenten tarpeisiin (ks. 4 kohta).

* Neuvoston direktiivi 2011/ 16/EU, annettu 15 piivind helmikuuta 2011, hallinnollisesta vhteistydsti
verotuksen alalla (EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1).

* COM(2020) 312 final.

* COM(2020) 313 final.




2. Kansainviilisten vhtiéveropuitteiden uudistaminen

2.1. Kéynnissi olevat maailmanlaajuiset keskustelut

G20-ryhmén toimcksiannosta OECD:n osallistava kehys valmistelee maailmanlaajuista,
yhteisymmérrykseen perustuvaa ratkaisua kansainvilisten yhtidveropuitteiden vudistamiseksi.
Keskusteluissa keskitytddn kahteen laajaan toimintalinjaan: pilariin 1 (verotusoikeuksicn
osittainen uudelleenjako) ja pilariin 2 (monikansallisten yritysten voittojen tosiasiallinen
vihimmaisverotus). Niissd kahdessa pilarissa on tarkoitus kisitelld erilaisia mutta toisiinsa
sidoksissa olevia kysymyksid, jotka liittyvit talouden lisddntyviiin globalisaatioon ja-
digitalisaatioon.

EU on johdonmukaisesti edistinyt kansainvilisii kunnianhimoisia vudistuksia, ja
maailmanlaajuisissa keskusteluissa voidaan nyt myos edetd Yhdysvaltojen uuden hallinnon
mydnteisen panoksen pohjalta. Aiemman safe harbour -ehdotuksen® peruuttaminen ja pilaria
1 koskevien konkreettisten ja rakentavien ehdotusten esittiminen on tirked askel, Se tarjoaa
lupaavan mahdollisuuden saavuttaa todellista edistystd pyrkimyksissi saada aikaan
maailmanlaajuinen sopimus monikansallisten yritysten veropohjan jakamisesta osittain.
Yhdysvaltojen  hallinnon  &skettiin  ilmoittama  aikomus toteuttaa  kansallinen
yritysverotusuudistus on kunnianhimoinen vélietappi. Se on myds tirked askel kohti pilarista
2 sopimista, joka lopettaa kilpailun albaisimmasta verotustasosta. G20-maiden
valtiovarainministerit ~ ovat  iskettiin  toistancet  sitoutuvansa maailmanlaajuisen
yhteisymmérrykseen perustuvan ratkaisun 18ytimiseen vuoden 2021 puoliviliin mennessi.*®

Pilanissa 1) on tarkoitus mukauttaa yritysten voittojen verotusta koskevia kansainvilisii
Saamtojd vastaamaan liiketoimintamallien muuttuvaa luonnetta, mukaan lukien yritysten
" mahdollisuus harjoittaa liiketoimintaa ilman fyysisti lisndioloa. Se antaa markkinoiden
lainkéyttdalueille oikeuden verottaa osaa tieftyjen toiseen vaktioon sjjoittantuneiden yritysten
voitoista siten, ettd osa ndistd maailmanlaajuisista voitoista jaetaan sovitun kaavan mukaisesti
vudelleen niiden lainkdyttdalueiden kesken, joissa konsemilla on asiakkaita tai kayttajid.
Pilarista 1 kiytévissd keskusteluissa keskityttiin alun perin lhinni digitaalialalla toimiviin
yrityksiin. Ehdotettua ratkaisua voitaisiin kuitenkin nyt yksinkertaistaa siten, cttd se kisittid
vihemmin monikansallisia yrityksid, ja samanaikaisesti laajentaa kattamaan suurimmat ja
tuottoisimmat monikansalliset yritykset liiketoiminta-alasta riippumatta.

Pilarissa 2 sidritetddn pohja liialliselle verokilpailulle varmistamalla, etti monikansallisilta
i ld kannetaan vuosittain tietty veron vihimmiistaso niiglﬁlw
Talouksien  globalisaatio ja  aineettoman  omaisuuden kiyton  tehosfuminen
maailmanlaajuisissa arvoketjuissa ovat mahdollistancet sen, ettd tietyt monikansalliset
yritykset siirtdvdt voittoja alhaisen verotuksen lainkdyttoalueille. Pilari 2  antaa
lainkéyttdalueille mahdollisuuden nostaa suurten monikansallisten yritysten maksamien
verojen mddrd tosiasialliselle vihimmiistasolle. Yksittdiset maat voivat kuitenkin edelleen

* Se olisi pohjimmiltaan tehnyt pilarin | soveltamisesta valinnaista yrityksille.
* https://www.g20.0rg/wp-content/uploads/2021/04/Communique-Second-G20-Finance-Ministers-and-
Central-Bank-Governors-Meeting-7-April-2021.pdf.




paattad  vapaasti  verojétjestelmiensd erityispiirteistd. Tallainen yritysten  voittojen
tosiasiallinen vihimmiisverotus vihentidd mahdollisuuksia verojen kiertimiseen,

Tulevan maailmanlaajuisen sopimuksen molemmat pilarit ovat 4 kohdassa esitetyn 2000-
luvun  yritysverotuskehysti koskevan komission vision mukaisia. Pilarien tavoitteet
tdydentdviit toisiaan, ja maailmaniaajuisissa keskusteluissa on 15ydettivi ratkaisu molempiin.
Niissd pilareissa otetaan askelia kohti veropohjan kaavamaista jakoa (verotusoikeuksien
osittaiseen uudelleenjakamiseen kiytetisn erityistii kaavaa pilarissa 1) ja veropohjan yhteistd
médrittimistd koskevia tdrkeitd periaatteita. Komissio osallistuu aktiivisesti kansainvilisiin
keskusteluihin ja tekee yhteistydti jasenvaltioiden kanssa sen varmistamiseksi, ettd
keskusteluissa otetaan huomioon EU:n yhteiset huolenaiheet, kuten soveltuvuus
sisamarkkinoille ja hallinnollisen monimutkaisuuden minimointi. ja ettdi ratkaisut hyodvyttavit
EU:ta. Eurooppa-neuvosto toisti 25. maaliskuuta 2021 antamissaan péitelmissi kannattavansa
voimakkaasti globaalia ratkaisua kansainviliseen digitaalitalouden verotukseen ja olevansa
sitoutunut siihen ja pyrkivdnsid saamaan aikaan yhteisymmirrykseen perustuvan ratkaisun
OECD:n puitteissa vuoden 2021 puoliviliin mennessa?’.

2.2. Miten maailmanlaajuinen sopimus pannaan tiytintéon EU:ssa?

Kun pilarista 1 on sovittu ja se on laadittu monenvilisen yleissopimuksen muotoon, sen
soveltaminen on pakollista kaikille sopimusvaltioille. Varmistaakseen sopimuksen
johdonmukaisen tiytéintéénpanon kaikissa EU:n jisenvaltioissa, myds niissd, jotka eivit
ole OECD:n jidsenid civiitki ole mukana osallistavassa kehyksesss, komissio ehdottaa
direktiivii pilarin 1 tiytintéonpanemiseksi EU:ssa.

Jotta turvataan sen johdonmukainen soveltaminen EU:ssa ja yhteensopivius unionin oikeuden
kanssa, pilari 2 pannaan piiasiallisesti tiytintoon EU:n direktiivilli, jossa otetaan
huomicon  OECD:n  mallisiinnét  tarvittavin  mukautuksin.  Tosiasiallista
vahimmadisverotusta koskevan maailmanlaajuisen sopimuksen tiytintonpano vaikuttaa myos
nykyisiin ja valmisteilla oleviin EU'n direktiiveihin ja aloitteisiin (ks. Jdljempéni laatikko 2).

Laatikko 2: Tosiasiallista vihimmiisverotusta koskevan sopimuksen ja EU:n nykyisten
aloitteiden keskiniinen vuoerovaikutus

Pilarin 2 tdytdntdénpano vaikuttaa veron kiertimisen estdmisti koskevien direktiivien
mukaisiin sééntdihin ja etenkin ulkomaisia valiyhtiditi koskeviin sifintéihin, jotka toimivat
vuorovaikutuksessa pilarin 2 ensisijaisen siinnén (tuloksi lukemista koskeva siintd eli TIR -
s&anto (income inclusion rule)) kanssa. Kun IIR-sdanto pannaan tdytintdoon EU:ssa, on
selvitettivi, miten nimé kaksi sdintdd toimivat parhaiten vuorovaikutuksessa keskeniin.

Pilarin 2 saattaminen osaksi EU:n oikeutta todenndkdisesti tasoittaz tieti korko- ja
rojaltimaksuja koskevan direktiivin uudelleenlaatimista koskevan ehdotuksen®
hyviksymiselle. Ehdotus on ollut neuvoston kisiteltivina vuodesta 2011 lihtien. Uudelleen

v https://www.consilium.europa.eu/media/48976/25032 1 -vtc-euco-statement-en.pdf {europa.eu)
2 COM(2011) 714 final.




laadittavan direktiivin tarkoituksena oli asettaa direktiivin (jolla poistetaan lahdeverotukseen
liittyvét esteet konsernin sisisitd rajat ylittivilté korko- ja rojaltimaksuilta) hyétyjen saamisen
chdoksi se, ettd korkoa verotetaan kohdevaltiossa. Joidenkin jisenvaltioiden mukaan korko- ja
rojaltimaksuja koskevassa direktiivissd olisi mentivd pidemmille ja madritettivd veron
vihimmdistaso kohdevaltiossa edellytykseksi sille, ettd lihdeveroa ei kanneta. Pilarista 2
sopiminen ratkaisee timén ongelman,

Kuten askettdin annetussa tiedomannossa veroalan hyvéstd hallintotavasta EU:ssa ja sen
ulkopuolella®® todetaan, komissio aikoo ehdottaa pilarin 2 sisdllyttimistd kriteereihin, joiden
mukaan kolmansia maita arvioidaan EU:n luetteloon sisillyttimists koskevassa prosessissa.
T&lld on tarkoitus kannustaa niitd liittymain kansainviliseen sopimukseen. Tdma vastaa EU:n
nykyistd  ldhestymistapaa Kkiyttdd luetteloon sisdllyttimisti koskevaa prosessia
kansainvilisesti sovittujen hyvien kiytintdjen edistimiseen,

3. OECD:n sopimusta pitemmiille meneviit toimet — kohdennetut ratkaisut

Téssd kohdassa esitetaan yritysverotusta koskevat EU:n toimet seuraaviksi kahdeksi vuodeksi.
Niihin siséltyy toimia, joilla parannetaan nykyista jirjestelmii ja joissa keskitytidn kahteen
ensisijaiseen tavoittecseen eli oikeudenmukaisen ja tehokkaan verotuksen varmistamiseen

sekd tuotanmollisten investointien ja 1tta den ed1stamlseen SR Py Vs Lo -
J YI' JYY e 14, 7,/(,4/(/ /_VJ.f?J

3.1. Oikeudenmukaisen ja tehokkaan verotuksen varmistaminen 7'?‘ Vi G

Ll

—

EDiJ 3 A Ty

Ensimmiinen askel kohti oikeudenmukaisempaa verojirjestelmii on suunrten talouden
toimijoiden maksamia veroja koskevan avoimuuden lisiiiminen. Kansalaiset ja
kansalaisjdrjest6t vaativat yhd voimakkaammin yritysverotusta koskevan avoimuuden ja
oikeudenmukaisuuden lisddmisti etenkin vhtigverotuksen osalta,

Komissio aikoo esittiié uuden ehdotuksen, jonka mukaan EU:ssa toimivien tiettyjen suurten
yritysten tosiasiallinen yhtidveroaste julkaistaisiin vuosittain kéyttamalla pilaria 2 koskevissa
laskelmissa sovittua menetelméd. Tosiasiallinen yhtidveroaste antaa tietoa yritysten
maksamien yhtidverojen suhteesta niiden saamien voittojen midrdin  eikd  niiden
“verotettaviin voittoihin”, Viimeksi mainittuja voidaan niet pienentéifi eri keinoin, kuten
verohelpotuksilla. Ehdotus parantaa siten EU:hun sijoittautuneiden suurten yritysten todellista
tosiasiallista veroastetta koskevaa avoimuntta.

EU aikoo myds tchostaa entisestidn pdytilaatikkoyhtididen viirinkiyton torjumista
vudella lainsdidéntdaloitteella, jonka on tarkoitus tehdd tyhjiksi poytilaatikkoyhtididen
vadrinkayito verotustarkoituksiin. Poytilaatikkoyhtisilli tarkoitetaan yhtioita, joiden ldsndolo
on olematonta tai ei ole merkittévii ja jotka eivit harjoita lainkaan tai harjoittavat vain vihin
todellista taloudellista toimintaa. Useat EU:ssa ja kansainvélisesti toteutettavat toimet antavat
vélineitd  vidrinkdyton  mahdollistavien  verotusrakenteiden kiyton  torjumiseen.

# COM(2020) 313 final.
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Oikeushenkil5itd, joiden lasndolo ci ole merkittivia ja jotka harjoittavat vain vihiistd tai eivit
harjoita lainkaan taloudellista toimintaa, voidaan kuitenkin kayttdd edelleen véariin
tarkoituksiin, kuten aggressiiviseen verosuunnitteluun, veronkiertoon tai rahanpesuun. Vaikka
tallaisten yhtididen kiytolle voi olla myds perusteltuja syitd, tarvitaan lisaa toimia sellaisten
yhtididen ja rakenteiden torjumiseksi, joiden perustamisen péiasiallisena tarkoituksena on
pienentdd verovelvollisuutta tai peitelli konsernin epdasianmukaista toimintaa tai operaatioita,
Joihin kyseiset yhtiét osailistuvat ja joihin ei liity lisndoloa eiki todellista taloudellista
toimintaa maissa, joihin ne ovat sijoittautuneet.

Komission ehdotukseen sisdltyvissd toimissa muun muassa edellytettdisiin, ettd yritykset
ilmoittavat verohallinnolle tiedot, joita tarvitaan sen arvioimiseen, onko niiden ldsniolo
merkittdvii ja harjoittavatko ne todellista taloudellista toimintaa, Samoin niissid evitiin
védrinkdytidtarkoituksiin perustettujen poytilaatikkoyhtididen olemassaoloon tai kayttoon
liittyvit verohyédyt ja otetaan kiytté6n uusia verotustictoihin, valvontaan Jja verotuksen
avoimuuteen liittyvid vaatimuksia. Komissio aikoo myds toteuttaa toimia, joilla estetdiin
EU:sta maksettavien korko- ja rojaltimaksujen vilttyminen verotukselta (nk. kaksinkertainen
verottamatta jiminen).

Samanaikaisesti komissio aikoo hyddyntid jatkossakin kaikkia kédytettdvissddn olevia
vilineitd sen varmistamiseksi, ettd yritykset maksavat oikeudenmukaisen osuutensa veroista,
muun muassa valvomalla valtiontukisééntdjen noudattamista. Vaikka vilitén verotus kuuluu
Jasenvaltioiden toimivaltaan, jisenvaltioiden on kéytettivi titd toimivaltaa unionin oikeuden
Jjamyds valtiontukisdintéjen mukaisesti.

Toimet oikeudenmukaisen ja tehokkaan verotuksen varmistamiseksi-

Toimi 1: Esitetiin lainsiidintoehdotus suurten yritysten tosiasiallisten veroasteiden
Julkistamiseksi OECD:n neuvotteluissa pilarin 2 Yhteydessi esilli olevien menetelmien
perusteella (vuoteen 2022 mennessi)

Toimi 2: Esitetiiin lainsdidintoehdotus, jossa mdiritetiin  EU:n  siinnot
poytilaatikkoyhtividen verotustarkoituksiin  tapahtuvan  vidrinkiyton lopettamiseksi
(vuoden 2021 viimeiseen neljinnekseen mennessi)

3.2. Tuotannollisten investointien ja yrittijyyden mahdellistaminen

Verotuksella on thrked asema yritysten investointien ja kasvun tukemisessa. Silld

mahdollistetaan yrittdjien taloudellisct piitokset, jotka ovat vhteiskunnan kannalta suotavia,

ja kannustetaan nithin, Tdma veropolitiikan “mahdollistava™ nikékulma on erityisen tirked

osa digitaalista ja vihred4 siirtymai seki talouden elpymistd covid-1 9-pandemian jilkeen.
—-—_"_'—-—-_.__—_.__

Pienemmén kassavirran vuoksi tappioiden kattaminen tai rahoittaminen on pk-yrityksille
usein vaikeampaa kuin suuremmille yrityksille. Téstd syysti monet JjAsenvaltiot ovat toimineet
nykyisessd kriisissd nopeasti helpottaakseen pk-yrityksiin kohdistuvaa vilitdntii verorasitetta
esimerkiksi lykkddmalld verovelvoitteita. Tappioita kuitenkin kohdellaan edelleen hyvin eri
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tavoin verotuksessa jésenvaltioissa, ja toimintaympiristdstd on mahdollista tehdi

investoinneille ja kasvulle suotuisampi. Timdn tiedonannon ohella komissio antaa
jdsenvaltioille suosituksen tappioiden kotimaisesta verokohtelusta. Timi autiaa
varmistamaan yritysten vilisen oikeudenmukaisen kilpailun ja tukemaan yrityksii paremmin
elpymisen aikana. Tastd hydtyvit todenndkdisesti erityisesti pk-yritykset. Komission yksikdt
myds tutkivat yleisemmin mahdollisuutta rajat ylittivien tappiovihennysten yhteensovitettuun
verokohteluun niihin haasteisiin vastaamiseksi, joita pk-yritykset Ja muut yritykset kohtaavat
alkuvaiheessa laajentaessaan toimintaansa Euroopassa.

Kun otetaan huomioon nykyinen verotuskechys, joka mahdollistaa velan korkojen
vihentdmisen verotuksessa, verosiinnoksissi suositaan edelleen velanottoa. Tami tarkoittaa,
ettd yritys voi vihentdd verotuksessa velkarahoitukseen liittyvit korot muttei oman pidoman
ehtoiseen rahoitukseen liittyvid kustannuksia, kuten osinkomaksuja. Ndin yritystd
kannustetaan rahoittamaan investointeja pafioman sijasta velalla. Tami voi myotivaikuttaa
liialliseen velkaantumiseen, milld on mahdollisia kielteisii heijastusvaikutuksia koko EU:hun,
jos joissakin maissa paljon yrityksid menettii maksukykynsi. Velanoton suosiminen myos
vaikeuttaa innovoinnin rahoittamista pifiomalla. Tisti kysymyksests on tullut yhi tirkedmpi,
kun yritysten velka on kasvanut merkittdvisti covid-19-pandemiaa seuranneen talouskriisin
vuoksi. Komissio aikookin esittid ehdetuksen, jolla puututaan velanoton suosimiseen
yritysverotuksessa ottamalla Kkiyttdon verovihennysjirjestelmié oman piioman
ehtoiselle rahoitukselle. Niin edistetdsin taloudellisesti heikossa asemassa olevien yritysten
rahoitusrakenteiden tasapainottamista. Ehdotukseen sisaltyy vddrinkédyton vastaisia toimia sen
varmistamiseksi, ettei sitd kiiytetd védriin tarkoituksiin.

Tuotannoliisten investointien ja yrittdjyyden mahdollistavat toimet

Toimi 3: Annetaan suositus tappioiden kotimaisesta verokohtelusta (timdn tiedonannon
ohella)

Toimi 4: Esitetiiiin lainsddadintoehdotus, jossa otetaan kiyition velkarahoituksen edullista
verokohtelua vihentivi verovihennys (vuoden 2022 ensimmiiiseen neljinnekseen

|

mennessd)

4. OECD:n sopimusta pitemmiille meneviit toimet — EU:n yritysverotusympiiristo 2000-
luvulla

Yhteisymmarrys kansainvilisten yhtidverosdintdjen uudistamisesta on historiallinen askel
kohti maailmanlaajuisten yritysverotussdintsjen nykyaikaistamista. Pilaria I koskevaa
maailmanlaajuista sopimusta sovelletaan hyvistd syisti ensin vain rajalliseen madriin
yrityksid. Jotta téllainen ratkaisu toimii maailmanlaajuisesti, siti on voitava hallinnoida
139 lainkayttoalucella, joiden taloudelliset profiilit ja hallinnollisten valmiuksien tasot eroavat
toisistaan, ja niiden keskindisessd vuorovaikutuksessa. Pitkille vhdentynyt Euroopan unioni
sisamarkkinoineen kuitenkin voi ja sen pitiisi menni vielikin pitemmille.
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Yhteisen yhteiséverojarjestelmén puuttuminen sisimarkkinoilta jarruttaa EU:n kilpailukykya.
Tama on seurausta investointi- ja rahoituspaitésten vifristymisestd (kun niitd tehddin
pikemminkin verotuksen optimointistrategioiden kuin muiden nikékohtien perusieella) ja
useammassa kuin yhdessd EU:n jasenvaltiossa toimiville yrityksille sdintdjen noudattamisesta
atheutuvista suuremmista kustannuksista, Nami seikat muodostavat kilpailuhaitan kolmansien
maiden markkinoihin verrattuna.

Komissio aikookin chdottaa uutta kehysti, joka koskee yritysten tuloverotusta Euroopassa
(Business in Europe: Framework for Income Taxation taj BEFIT). BEFIT muodostaa EU:n
yhtenéisen yritysverotuksen sdénndstén, joka perustuu yhteisen yhteistveropohjan keskeisiin
piirteisiin ja voittojen jakamiseen jdsenvaltioiden kesken tietyn kaavan (veropohjan
kaavamainen jako) mukaisesti, Sen pohjana on edistyminen maailmanlaajuisissa
keskusteluissa, joissa nditd kisitteits jo tarkastellaan. BEFIT-kehyksessd kiytetddn pilarin 1
mukaista kaavaa voittojen osittaiseen undelleenjakamiseen Ja pilarin 2 soveltamista varten
laadittuja yhteisid s#antdji veropohjan laskemiseen. BEFIT-kehykselld varmistetaan, etti
yritykset voivat toimia sisimarkkinoilla ilman turhia veroesteiti. Samanaikaisesti silld
lurvataan se, ettd yhteisdverojirjestelmien erot EU:ssa eivit heikenni Jlsenvaltioiden
mahdollisuuksia keritd verotuloja kansallisten menojen pamopisteiden raheittamiseksi.

Yhteisdveropohjan mairittimistd koskevat vhteiset sdinnét yksinkertaistavat huomattavasti
sisdmarkkinoilla toimivien konsernien toimintaympéristéd. Sen sijaan, ettd konsernin olisi
noudatettava jopa 27 jisenvaltion erilaisia yhteisbverosdintoja, se wvoi maarittad
verovelvollisuutensa kussakin EU:n jisenvaltiossa samojen s##ntdjen mukaisesti. Tamé myos
mahdollistaa uvudet hallinnon yksinkertaistamistoimet, kuten sen, ettd konserni voisi tehdi
vhden ainoan yhtioveroilmoituksen EU:ssa.

Uusi ehdotus korvaa vireilld olevat yhteistd yhdistettyi vhteisdveropohjaa (CCCTB) koskevat
ehdotukset’, jotka peruutetaan.

BEFIT-kehyksessid

* laaditaan sisimarkkinoilla uscammassa kuin yhdessi jasenvaltiossa toimiville
konserneille yhteiset saannét, joilla vihennetdiin rajat ylittivien investointien esteiti

* vihennetddn byrokratiaa ja sdiintdjen noudattamisesta sisimarkkinoilla aiheutuvia
kustannuksia, mikéd keventdd veroviranomaisten ja verovelvollisten hallinnollista
rasitetta

" torjutaan veronkiertoa ja tuetaan tyGpaikkojen luomista, kasvua ja imvestointeja

* tarjotaan yksinkertaisempi ja oikeudenmukaisempi tapa jakaa verotusoikeudet
Jasenvaltioiden kesken

* varmistetaan luotettavat ja ennakoitavat yhteiséverotulot jasenvaltioille.

¥ COM(2016) 685 final ja COM(2016) 683 final.
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BEFIT-kehyksessd monikansallisen konsernin EU-hun sijoittautuneiden jdsenten voitot
konsolidoidaan yhdeksi veropohjaksi, joka jaetaan jisenvaltioille tietyn kaavan avulla, minki
Jalkeen verot peritifin kansallisten yhteisSverokantojen mukaisesti. Keskeisii nikokohtia tissi
yhteydessd ovat muun muassa se, miten midritetiin myynnin asianmukainen painoarvo
kohdemaan mukaan, jotta voidaan ottaa huomioon niiden markkinoiden merkitys, joilla
monikansallinen konserni harjoittaa liiketoimintaa, Ja miten késitellddn varallisuutta (aineeton
omaisuus mukaan luettuna) ja tyévoimaa (henkilostd ja palkat), jotta varmistetaan
yhicisdverotulojen tasapainoinen jakautuminen EU:n jésenvaltioille, joiden taloudelliset
profiilit ovat erilaisia.

Kun voitot jaetaan kaavan avulla, EU:ssa ei ole eniii tarpeen soveltaa monimutkaisia
siirtohinnoittelusdéntsja niiden soveltamisalaan kuuluviin yrityksiin. Erityyppisid veropohjan
kaavamaisia jakoja kiytetdiin jo monissa maissa. Esimerkiksi Yhdysvalloissa, Kanadassa ja
Sveitsissé kilytetddn kaavaa veropohjan laskemiseen alue- tai paikallistasolla. Siirtohinnoittelu
sitd vastoin edellyttds, ettd saman monikansallisen konsernin Jdsenten viliset transaktiot
hinnoitellaan samalla tavalla kuin hinnoiteliaisiin vastaava transaktio kahden sellaisen
yhteisdn vililla, jotka eiviit ole etuyhteydessd toisiinsa {markkinaehtoperiaate). OECD:n
veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskevaan BEPS-toimintasuunnitelmaan kuuluvissa
surtohinnoittelua koskevissa toimissa ajantasaistettiin kansainvilisii suuntaviivoja. Niiden
periaatteiden  soveltaminen ja noudattamisen valvominen on tistd huolimatta vaikeaa
nykyaikaisessa taloudessa, joka tukeutun aineettomaan Ja markkinattomaan omaisuuteen.
Pilaria 1 koskeva tyG on osoittanut, ettd on kiinnostusta 16ytaad erilainen ldhestymistapa
verotusoikeuksien jakamiseen kiyttdmalld kaavaa, jolla pieni osa veropohjasta jaetaan
undelleen. BEFIT perustuu tihén toimeen, jota simi kehitetian edelleen yksinkertaisemman
Jérjestelmén [uomiseksi sisimarkkinoilla. Toisin kuin pilarissa 1, jossa nykyiset safinnét ja
voittojen uudelleenjako kaavan mukaisesti toimisivat rinnakkain, BEFIT-kehyksessi
veropohjan kaavamainen jako korvaisi nykyiset saannét, jotka koskevat veropohjan jakamista
sisdmarkkinoilla niiden soveltamisalaan kuuluvien yritysten osalta.

BEFIT-kehyksessd kaavamainen jako yhdistyy veropohjaa koskeviin yhteisiin sdintdihin, ja
se on tarked vaihe vankemman yritysverotusjirjestelmén lnomisessa sisimarkkinoilla. Vaikka
yhteisen veropohjan ja kaavamaisen jaon periaatteet esitettiin Jjo alemmassa yhteisti
yhdistettyd yhteisoveropohjaa koskevassa ehdotuksessa, uusi ehdotus kuvastaa merkittivii
muutoksia, joita taloudessa ja kansainvilisessi kehyksessid on tapahtunut sen jilkeen, kun
yhteistd yhdistettyd yhteiséveropohjaa koskeva ehdotus alun perin esitettiin maaliskuussa
2011. Uusi chdotus perustun ldhestymistapaan, jota tulevassa maailmanlaajuisessa
sopimuksessa sovelletaan veropohjan méirttelys koskeviin  ehdotuksiin. Uudessa
ehdotuksessa myds kéytetiin erilaista jakokaavaa, joka kuvastaa paremmin nykyisen talouden
ja maailmanlaajuisen kehityksen realitcetteja etenkin ottamalla digitalisaation paremmin
huomicon.
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Komuissio tekee tiivistd yhteistyotd jisenvaltioiden kanssa timén ehdotuksen valmistelussa ja
ottaa myds huomioon Eurcopan parlamentin nikemykset. Lisdksi se kuulee liike-elimin ja
kansalaisjirjestdjen edustajia.

Pitemmén aikavilin yritysverotuskehysti koskeva toimi

Toimi 5: Esitetiin BEFIT-kehysti koskeva ehdotus, jonka tavoitteena ovat yhteiset
verotussddnnot ja verotusoikeuksien oikeudenmukaisempi jakautuminen jisenvaltioiden
keskern (2023)

5. Paitelmiit

Tuleva maailmanlaajuinen sopimus on  ratkaiseva edistysaskel  kansainvilisen
yhteisdverojarjestelmin uudistamisessa. Siind kisitellddn maailmanlaajuisesti tarkeiti
haasteita,  jotka  liittyvit  verotusoikeuksien  jakamiseen ja  tosiasialliseen
vihimmdisverotukseen. EU:ssa on edettivi timin edistyksen pohjalta ja toteutettava yhii
kunnianhimoisia yritysverotusta koskevia toimia, joilla varmistetaan oikeudenmukainen Jja
tehokas verotus ja fuetaan tuotannollisia investointeja ja vyrittdjyytia. Tissd tiedonannossa
esifetyt toimet ja kiynnissd oleva tyd vievit EU:ta eteenpdin. Niilli toteutetaan timi visio
EU:n  yritysverotuskehyksestd, jolla voidaan vastata 2000-luvun haasteisiin ja jonka
tavoitteena ovat toimivat sisdmarkkinat.
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1. JOHDANTO

Covid-19-pandemian seuraavat kuukaudet edellyttivit tarkkaa tasapainoa. Virus on edelleen
merkittdvé uhka koko maailmassa. EU:n kansalaisiin Ja terveydenhuoltojirjestelmiin kohdistuu
edelleen paineita, ja uudet virnsmuunnokset aihcuttavat uusia tautitapauksia. Samaan aikaan
voidaan odottaa viruksen esiintyvyyden vihenevin huomattavasti, mikd parantaa
mahdollisuuksia poistaa kansalaisia ja taloutta yhitd lailla rasittavat rajoitukset. Tissa
ticdonannossa hahmotcllaan  ticti tasapainoiselle toimintalinjalle ja EUm yhteiselle
lihestymistavalle ja esitetddn, miti on syytd tchdd, jotta voimme nopeammin palata
curooppalaiseen eliméntapaamme, mutta turvallisesti ja kestiviisti ja siten, cttd virus pysyy
hallinnassa.

Covid-19-pandemian hallitseminen on edellyltinyt enncnnikemditomii rajoituksia. Néistd
rajoituksista atheutuu edelleen suuri ja jatkuvasti nouseva hinta ihmisille, perheille, yhteisdille ja
yrityksilie. Tietyt jdsenvaltiot ovat laajentaneet {ai asettancet kokonaan uusia rajoituksia
muunnosten atheuttamien riskien vooksi, mikd on aiheuttanut hiiriéitdi kansalaisille Ja
toimitusketjuille. Eri puolella sisimarkkinoita on luotava edellytykset turvalliselle ja
koordinoidulle rajoitusten poistolle, jotta kansalaiset voivat taas kiyttad kaikkia oikcuksiaan ja
jotta taloudellinen ja yhteiskunnallinen toiminta voi kiynnistyd jdlleen. Tdmd luo hyvin
kansanterveystilanteen, jonka pohjalta voidaan kdynnistdd kansalaisten ja yritysten kipeisti
tarvitsema elpyminen.

EU:n kansalaisilla on perustellut syyt odottaa tilanteen paranevan. Erityisesti apua odotetaan
rokotuksista. Rokottaminen on pédasiallinen keino torjua virusta, ja jo nyt on selvii niyttda siitd,
ettd rokotctuilla viestoryhmilld on merkittivi suoja tautia vastaan. EU:n ja jisenvaltioiden
vuonna 2020 tekemit investoinnit rokotteiden kehittimiseen ja tuotantoon sekd nyt kiiynnissi
olevat toimet rokotteiden tuotannon ja EU:hun suuntautuvien toimitusten lisiimiseksi tuottavat
tulosta: kaikkien jésenvaltioiden rokotetarjonta lisdiintyy, ja EU:ssa luvan saaneita rokotteita
odotetaan saatavan 300 miljoonaa annosta lisdd vuoden 2021 toisella neljinnekselld. Naiden
rokotteiden nopea ja tehokas kiyttéénotto jisenvaltioissa on keskeinen tekijd, jonka avulla
uusien tautitapausten miiird voi vahentyi ja joka médrittad, milloin Jja miten rajoitukset voidaan
poistaa. Hyvd hygienia ja lahikontaktien valttiminen ovat kuitenkin edelleen keskeisii keinoja
viruksen torjumiseksi, kunnes saavutetaan laaja rokotuskattavuus.

Rajoituksia poistettaessa on otettava opiksi vuoden 2020 kokemuksista ja viltettavi
lisdkustanmuksia, joita koituu siité, ettd rajoituksista toistuvasti luovutaan Ja ne otetaan kdyttoon
vudestaan. Rajoituksia poistettacssa kaikkien vaiheiden toimien on oltava pysyvid, jotta voidaan
saavuttaa kansalaistcn luottamus ja luoda elpymiselle vakaa perusta. Yksi keskeisistd toimista on
HERA Incubator -suunnitelma', jolla puututaan erityisesti riskiin siitd, ettd covid-19-tilanne
huononee ja rokotteiden vailutus heikkenee virusmuunnosten vuoksi.

Tissd tiedonannossa kehotetaan jésenvaltioita ottamaan kiyitdon koordinoitu lihestymistapa
turvalliscen avautumisecen ja esitetdsin toimia ja vilineitd tamin yhteisen tavoitteen
saavuttamiseksi. Jokainen vaihe on tehokkaampi ja vakuuttavampi, jos se on osa koko EU:n

"' HERA Incubator: varautuminen yhdessd covid-19-muunnosten aiheuttamaan uhkaan, COM(2021} 78,

17. helmikuuta 2021,



laajuista turvailisen ja pysyvin avautumisen lahestymistapaa. Sen tavoittcena on poistaa
rajoitukset yhteiselld toimenpidekokonaisuudella, Jonka perustana on selked kisitys siitd, miten
virus voidaan torjua tehokkaasti ja pysyvisti. Avautuminen on hitaampaa, kalliimpaa ja
vihemmiin kestivdd, jos jasenvaltiot eivit tee yhteistydtd. Lisdksi koordinoidulla Euroopan
avautumisella  varmistetaan  sisamarkkinoiden jatkuvuus, Joka liittyy erottamattomasti
taloudelliseen ja sosiaaliseen eldmaan niin eurooppalaisille kuin niille, jotka ovat
vuorovaikituksessa heiddn kanssaan kaupan ja talouden tai liikkuvuuden kautta, EU:m:
jasenvaltioiden keskindinen riippuvuus tarkoittaa, etti niin kanan kuin tietyt jésenvaltiot
soveltavat  rajoituksia, my8s muiden jisenvaltioiden mahdollisuudet onnistuneeseen
avautumiseen ovat rajalliset.

EU:n sisdisten toimien on edettivi samaa tahtia maailmanlaajuisen ctenemisen kanssa. EU:n
sitoutuminen avoimuuteen ohjaa sen lahestymistapaa avointen yhteiskuntien ja talouksien
asteittaiseen palauttamiseen. Tami maailmanlaajuinen haaste voidaan ratkaista vain globaalilla
ldhestymistavalla, ja yhteiset maailmanlaajuisct ratkaisut ovat paras tapa varmistaa elpymisen
kestivyys.

2. YHDESSA KOHTI AVAUTUMISTA

Epidemiologinen tilanne vaihtelee eri puolilla EU:ta ja jdsenvaltioiden sisilld, samoin kuin
viruksen levidmisen rajoittamiseksi toteutetut toimenpiteet. Téhén mennessi on kuitenkin opittu,
cttd keskindisen riippuvuutemme takia rajoitusten asettaminen vhdessi osassa EU:ta vaikuttaa
kaikkiin jasenvaltiothin. Voimme olettaa, ettd sama koskee niiden rajoitusten purkamista, Timi
edellyttdd yhteistd lahestymistapaa purkamistoimien ohjaamiseen kaikkialla EU-ssa.

Jasenvaltioiden hallitusten méadraamilld erilaisilla rajoituksilla — Jotka koskevat litkkumista ja
matkustamista, ystivien ja sukulaisten tapaamista, kouluja ja korkeakouluja, kauppoja,
kulttwuritiloja, ravintoloita ja baareja — on ollut ratkaiseva vaikutus viruksen hallintaan,
Téllaisten rajoitusten aikataulua ja valikoimaa koskevat valinnat ovat sekd olleet seurausta
viruksen esiintyvyydesti etti vaikuttaneet sithen. Viime vuoden kokemukset ovat osoittaneet,
ettd on eduksi hallita tilannetta ennakoivasti sen sijaan, etti reagoitaisiin hallitsemattomasti
etencvadn tilanteeseen. Tdmd pétee myds, kun vahitellen arvioidaan rokotusten vaikutusta
tartuntaketjujen  katkaisemiseen ja  infektioiden  vihentimiseen. Néyttddn  perustuva
péadtdksenteko, joka pohjautuu vahvoihin epidemiologisiin mdikaattoreihin, on avainasemassa
madritettiiessd avautumisen oikeaa ajankohtaa, jolloin virus on riittivisti hallinnassa, jotta
rajoituksia voidaan hollentis, ja viltetdin rajoitusten kesto pidempéin kuin on tarpeen.

Euroopan tautienehkéisy- ja -valvontakeskus (ECDC) vahvistaa tdnddn kehykscn, jonka avulla
Jasenvaltiot voivat tehdd niita pastoksia. Lahestymistavassa on tarkoitus méiritelld tasot, jotka
kuvastavat kunkin jasenvaltion epidemiologista tilannetta. Niin voidaan tehdi simulaatioita,
jotka havainnollistavat, kuinka paljon kullakin jisenvaltiolla on likkumavaraa keventii
rajoituksia ilman, ettd vaarana on viruksen leviimisen uudelleen, Selkeit epidemiologiset
ohjeelliset kynnysarvot helpottavat koordinointia, ennakoitavuutta Ja avoimuntta. Alempaa



selkedmpi ticteellinen perusta’ auttaa ymmartiméian ja hallitsemaan toimenpiteiden lopettamisen
vhicyttéd covid-19-taudin esiintyvyyteen ja kuolleisuuteen rokotusvauhdin kiihtyessd. ECDC:n
kehittdmd interaktiivinen digitaalinen viline on valmis Jjasenvaltioiden kiiytt66n huhtikuussa.® Eri
jésenvaltiot voivat edelleen tehds erilaisia valintoja eri aikoina sen suhteen, miti rajoituksia
sovelletaan ja mitd poistetaan, ja kchys auftaa niiti priorisoimaan n#itd valintoja tarjoamalla
yhteisen kisityksen todennikoisistd vaikutuksista.

Yhteisesti sovitun /kehyksen \iiyttéminen edistdd prosessissa etenemisti Jasenvaltioiden
keskindisen tuottamuksen pohjalta. Muuioin avautumista Jarruttaa sc, ettd jisenvaltiot varovat
muiden jésenvaltioiden tilanteen mahdollista vaikutusta. Komissio kehottaa jdsenvaltioita
hyvaksyméin timén lihestymistavan ja toteuttamaan jatkotoimia nopeasti.

Yhieinen kehys voi myds lisitd kansalaisten luottamusia tehtyihin péitoksiin, mikd on
ratkaisevan tirkedd, kun pandemiavdsymys tai liiallinen itsetyytyviisyys heikentivit siintdjen
noudattamista rokotusten edetcssd. On myés hyvin tirkedd tehdd yhteistyta puolueettoman
tiedon tarjoamisessa ja tehokkaita rokotuskampanjoita jarruttavan  disinformaatiotulvan
torjumisessa.

3. EUROOPAN TURVALLINEN AVAUTUMINEN
Turvallinen paluu vapaaseen liikkuvuuteen

EU:n kansalaisille térked osa rajoitusten poistamista on mahdollisuus kiyttid jilleen oikeutta
vapaaseen liikkuvouteen ja muita perusoikeuksia kaikkjalla EU-ssa. Kun epidemiologinen
tilanne parance riittivisti, koordinoidulla lghestymistavalla  vapaaseen  liikkuvuuteen
varmistetaan, cttei avautuminen tapahdu litan nopeasti viruksen hallinnan kannalta. Kansalaisten
- onmyds voitava kéyttid oikeuksiaan taysin syrjimattdmist.

Komissio on hyviksymissi lainsiddintdchdotusta yhteisestd kehyksestd digitaaliselle vihreille
todistukselle, joka kattaa saadut rokotukset, tehdyt testit ja sairastetun taudin. Niin ofetaan
kiytt6én EUwn tason lihestymistapa tillaisten todistusten mydntamiseen, tarkastamiseen ja
hyviksymiseen, jotta todistusten haltijat voivat kiyttdd oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen EUmn
sisélld. Samalla voidaan helpottaa EU:n lainsaadinnon mukaisesti kiyttdon otettujen covid-19-
rajoitusten purkamista. Niin kaikilla EU:n kansalaisilla ja heidédn perheenjisenillisin on
mahdollisuus saada turvallinen ja yhteentoimiva todistus. Kaikkien Jdsenvaltioiden on méira
hyviksyd todistus tarvittacssa riittéviksi todistecksi, jotta voidaan luopua covid-19-taudin
levidmisen hillitsemiseksi kiytto6n otetuista vapaan liikkuvuuden rajoituksista, kuten karanteeni-
tai testausvaatimuksista. On tirkedd korostaa, etti myds henkildiden, joilla ei ole tillaista
todistusta, on edelleen voitava matkustaa, eikdi todistuksen saaminen ole edellytys vapaata
Likkuvuutta koskevan oikeuden tai muiden perusoikeuksien kiyttimiselle. Todistuksiin on
tarked voida luottaa, jotta ne hyviksytisin yleisesti. Todistuksia voitaisiin kdyttia tarkistettacssa,

Komission Yhteisen tutkimuskeskuksen covid-19-pandemian skenaarioiden analyysivilineet ovat jonyt
interaktiivisia keinoja, joilla voidaan simuloida rokotusstrategioiden vaikutuksia yhdistettying erilaisiin
kansallisen ja alucellisen tasen toimenpitcisiin.

Suunnitclmana om, ettd jisenvaltioiden pasttjat ja kansanterveyden ammattilaiset voivat valita, kiytiavitks ne
omia vai ECDC:n arvioita médrittiessiin tosiasiallista tartuttavuuslukua jarokotuskattaviutta,



voivatko ihmiset matkustaa ilman, etti heihin sovelletaan viliaikaisia rajoituksia, joita saatetaan
aseftaa viruksen levidmisen hillitsemiseksi, kuten testaamista saapumisen yhteydessi ja
karanteenia. Paketti kattaa myds EU:n alueella laillisesti asuvat Ja oleskelevat kolmansien
maiden kansalaiset.

Téndén esitetty chdotus on joustava ja yksinkertainen viline, Jonka on tarkoitus olla saatavilla
sekd sdhkoisend etti paperiversiona. Sen avulla vhden jisenvaltion viranomaiset voivat
tarvittaessa tarkastaa toisessa jasenvaltiossa armetun todistuksen nopeasti, turvallisesti ja
vaivattomasti. Todistuksessa annettaisiin @ vain  vihimmaismadrs tictoja  (esimerkiksi
rokotuspdivimiird, annettu rokote ja covid-19-testin tekopdiva). Jotta olisimme valmiina
matkailun lisd&ntymiscen kes#lls, ehdotus on kisiteltivi Jja hyviksyttavd Euroopan parlamentissa
ja neuvostossa nopeasti. Lihitulevaisuudessa komissio harkitsee myos, chdottaako se muutoksia
suositukseen® koordinoidusta lahestymistavasta vapaan liikkuvunden rajoittamiseen. Joka
tapauksessa kaikkia poikkeuksia, jotka koskevat vilttimitdntd matkustamista ja joita on
suositeltu esimerkiksi kausi-, kuljetus- ja rajatydntekijoiti varten, olisi sovellettava edelleen.
Tavaraliikenteen “vihreiti kaistoja” koskevia periaatteita on sovellettava edelleen kaikilta osin
aina, kun sisérajatarkastukset otetaan viimeiseni keinona viliaikaisesti uudelleen kdyttdon.

Digitaalisia vihreitd todistuksia koskevan lainsgidinnén taytintdonpano edellyttid myos sopivaa
teknistii kehysti, joka madritelldén EU:n tasolla ja otetaan kiyttéon Jsenvaltioiden tasolla. Niin
voitaisiin varmistaa yhteentoimivuus ja henkildtietojen suojan noudattaminen kaikilta osin. Tama
ty6 olisi saatava piitokseen ja jirjestelmi kiyttoon kesikuun puochviliin mennessd. Teknisessi
kehyksessd  otetaan  huomioon maailmanlaajuiset  pyrkimykset matkustusrajoitusten
lieventdmiseksi. Yhteentoimivuus Maailman terveysjirjeston (WHOQ) kehittimien jirjestelmien
kanssa olisi huomioitava alusta alkaen. Tekninen kehys antaa my$s mahdollisunden lisiti
kolmansissa maissa mydnnetyt yhteensopivat todistukset samaan jirjestelmssin. Digitaalista
vihredd todistusta koskeva ehdotus on riittivin joustava, Jotta siind voidaan ottaa huomioon uusi
ticteellinen ndyttd ja ohjeistus, kun saadaan lisdi tictoa roketusten ja uusien muunnosten
vaikutuksista ja siitd, kuinka hyvi suoja infektiosta toipuneilla ihmisill4 on.

Komissio on myds hyviksymissi rinnakkaista ehdotusta, Joka koskee digitaalisen vihrein
todistuksen myontimistd jisenvaltioissa laillisesti asuville tai oleskeleville kolmansien maiden
kansalaisille, joilla on oikeus matkustaa EU:n sisalli’. Matkustaminen EU-ssa helpottuisi, jos
tallaisella kolmannen maan kansalaisella on todistus, Joka on riittivdn luotettava todiste
rokottamisesta tai joka on annettu digitaalisen vihredin todistuksen luotettavuuskehyksen kanssa
yhieentoimivan jarjestelmin mukaisesti.

Tarked osa avautumista on kolmansicn maiden kansalaisten turvallinen matkustaminen EU:hun.
Turismi ja mun matkaily EU:n ulkopuolelta kuuluvat merkittivilla tavalla EU-n avoimuuieen.
Niissé olisi pyrittivi samaan turvallista avautumista koskevaan tavoitteeseen kuin mumssakin
toiminnassa. Téllainen kehys on jo annettu suosituksessa® maista, Joissa epidemiologinen tilanne

Neuvoston suositus (EU) 2020/1475, annettu 13 péivini lokakuuta 2020, koordinoidusta lahestymistavasta
vapaan litkkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta.

SEUT-sopimuksen 77 artiklan (Schengen-oikeusperusta) nojalla.

Neuvoston suositus (ELUT) 2020/912, annetty 30 piivana kesikuuta 2020, EU:hun suuntantuvaa muuta kuin
vilttimatdntd matkustamista koskevasta viliaikaiscsta rajoituksesta ja sen mahdollisesta poistamigesta.



on sellainen, eftd EUhun suuntautuva muu kuin vilttdmitsn matkustaminen on mahdollista.
Neuvoston olisi scurattava tarkkaavaisesti tilantecn kehittymistd EU:n ulkopuolisissa maissa ja
erityisesti niissd maissa, joissa covid-19-taudin voidaan todeta vihentyneen kestiavisti
cstmerkiksi laajoilla rokotuksilla, joissa on kiytetty tehokkaiksi osoitettuja rokotteita. Toinen
tirked tekiji olisi se, eiti kolmannessa maassa olisi vain vdhin huolia aiheuttavia
virusmuunnoksia.

Komissio seuraa nyt suosituksen toimivuutta tarkasti ja ehdottaa sithen muutoksia tapahtuneen
kehityksen mukaisesti. N4itd voisivat olla muutokset, joilla otetaan huomioon digitaalinen
vibred todistus seki WHO:m ja Kansainvilisen siviili-ilmailujirjestén maailmanlaajuisesti
toteuttamat aloitteet. Muutokset voivat aikanaan helpottaa rajoitusten mukauttamista, mikili
kolmannesta maasta tuleva matkustaja voi esittis todistuksen, joka osoittaa hinen covid-19-
tilanteensa ja joka on my6nnetty rittivin luotettavaksi tai digitaalisen vihredn todistuksen
kanssa yhteentoimivaksi katsotussa jarjestelmdssd, kunhan todistus on saatavilla EU:n
Jasenvaltioissa. Komissio tekee samaan aikaan tiivistd yhteistyotd kansainvilisten jarjestojen
kanssa. Nitd ovat esimerkiksi Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jirjesté’, YK:n Maailman
matkailujarjests® ja G20-ryhmin tyéryhma, joka kisittelee maailman matkailun kfiynnistdmisti
Ja elvyttimista kestivilla tavalla,

Digitaalisen vihrean todistuksen kiyttoénottoon olisi siséllyttivi selked ja avoin tiedottaminen
kansalaisitle todistuksen soveltamisalan ja kidyton selittimiseksi, henkiltictojen suojaa
koskevien turvatakeiden selventimiseksi ja kansalaisten vakuuttamiseksi siitd, cttd kyseessi on
vilie, jonka avulla vapaata liikkuvuutta koskevia oikeuksia on mahdollista kéyttad kaikilta osin.

Matkustajiin sovellettavia testaus- ja karanteeniohjeita’ péivitetdan, jotta rajoilla toteutettaviin
toimenpiteisiin sovellettaisiin yhdenmukaisempaa ja ennakoitavampaa lihestymistapaa, joka
olisi helpommin matkustajien ja kuljetuspalvelujen tarjoajien ymmaérrettivissi.

Testaus ja jiljittiminen avautumisen vilineini

Pelkkd onnistunut rokottaminen ef riité kitkemin virusta. Epidemiologista tilannetta on edelleen
seuraitava ja siihen on reagoitava, joten testaaminen Jj2 kontaktien jéljittiminen ovat edelleen
hyvin tirkeitd. Timi on erityisen tirke#ii avautumisen yhteydessi, jotta voidaan olla varmoja,
ettd mahdollinen viruksen uusi aktivoituminen havaitaan nopeasti.

EU on julkaissut ohjeasiakirjoja, joilla tuetaan lestausstrategioiden kehittamistd  ja
tdytantoonpanoa kaikkialla EU:ssa, seki suosituksia'® tueksi yhteiselle ldhestymistavalle eri
testicn kiyttdon seké niiden tulosten validointiin ja vastavuoroiseen tunnustamiseen. Jasenvaltiot
keskustelevat saiinnéllisesti EU:n terveysturvakomiteassa testausstrategioista ja uusista
markkinoille tulevista testeisti. Terveysturvakomitea on myds sopinut pika-antigeenitestien
vhteisestd luettelosta covid-19-taudin diagnoosia varten sekd pika-antigeenitesteists, Jjoiden

hitp://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/covid-19-i nternational-mobility-and-trade-in-services-the-
road-to-recovery-ec716823/

https://www.unwto.org/unwto~c0nvenes-g[nbal-tourism-crisis-committee
https://www.ccde.europa.cu/en/publications-data/guidelines-covid-19-testin g-and-quarantine-air-travellers

¥ Komission suositus (EU) 2020/1595, annettu 28 paivini lokakuuta 2020, covid-19-testausstrategioista, mukaan
lukien nopeiden antigeenitestien kiytts, C(2020) 7502,



tulokset jésenvaltiot tunnustavat vastavuoroisesti'!, Lisiksi komissio toimittaa Jisenvaltioille nyt
20 miljoonaa pika-antigeenitestia. ' Pika-antigeenitestien tarkkuus ja saatavuus kehittyvit
cdelleen. Niitd kiytetddn yhd cnemmin, ja ne ovat hybdyllisia palvelujen ja turvallisen
matkustamisen helpottamisessa.

Mybs iise tehtivid covid-19-testejii (seki pyyhkii syndyiteitd ettd testipakkauksia) alkaa nyt tulla
markkinoille. Komissio ja ECDC tarkkailevat niiti. ECDC Julkaisee t&ndidn covid-19-taudin
itsetestausta koskevat tekniset ohjeet, jotka sisiltivit esimerkiksi yksityiskohtaiset tiedot testien
saatavuudesta, mahdollisista vaikutuksista ennaltachkdisy- ja valvontatoimiin, kiiinisesti
suorituskyvystd verrattuna “kultaisen standardin® RT-PCR-testeihin, vaikutuksista raportointiin
ja epidemiologiseen seurantaan sekd asianmukaisen kiyton olosuhteista. Komissio seuraa
terveysturvakomitean kautta, kiyttivitks maat itse tehtivia pika-antigeenitesteji ja jos kayttivit,
miten, tai harkitsevatko maat niiden kayttsd,

Yksi ‘térked testien kayttdalue on viruksen ja sen muunnosten seuranta Jatevesissd. Sen avulla
voidaan saada nopeasti ja edullisesti tictoa virusesiintymisti ja siten mahdollisesta uudesta
aktivoitumisesta: seuraamalla vain 6 000:tta jiteveden kerdyspistettd virusta voidaan jaljittaa
Jjitevesistd, jotka ovat perdisin 70 prosentilta EUin viestostd. Jitevesien seurantaa voidaan
kayttdd ennaltachkiisy- tai ennakkovaroitustarkoituksiin, silli viruksen havaitseminen
jétevedessd on merkki sen mahdollisesta uudesta leviimisestd. Vastaavasti viraksen puuttuminen
Jitevedestd saattaa osoittaa, etti riskin voidaan katsoa olevan pienempi tietylld viestdalueella ja
ettd viruksen levidmisen hillitsemiseksi kéyttoon otetut toimenpiteet ovat olleet toimivia. On siis
ratkaisevan tarkedd, ettd jasenvaltiot ottavat kaytton tehokkaita jiteveden seurantajirjestelmis,
joilla varmistetaan, etti asiaankuuluvat tiedot toimitetaan vilpyméttd  toimivaltaisille
terveysviranomaisille,

Komissio antaa tdndén suosituksen", jolla tuetaan Johdonmukaista lihestymistapaa jitevesien
seurantaar  covid-19-vituksen ja sen muunnosten jiljittimisessi. Suositus perustuu
jisenvaltioiden osaamiseen ja kokemukscen, ja se sisdltid erityisid ohjeita jatevesien
seurantaverkoston  rakenteesta ja  hallinnoinnista, jotta  tiedot voidaan  vilittda
terveysviranomaisille nopeasti. Suosituksella edistetiin yhteisten niytteenotto-, testaus- ja
analysointimenetelmien kéyttod eurooppalaisen tiedonvaihtofoorumin avulla. Tahin osoitetaan
rahoitusta, jolla tuetaan johdonmukaisten jitevesien seuranta- Ja valvontastrategioiden ja -
toimien kiyttdonottoa kaikkialla EU:ssa ja vahvistetaan jésenvaltioiden ja kumppanimaiden
valmiuvksia pitkalla aikavililla.

Pelkistééin testaamalla el torjuta tartuntatauteja. Sithen on liityttdvd seurantatoimia ja sitd on
kéytettivd tehokkaasti. Jiljittdimiselld on keskeinen tooli Euroopan turvallisessa avautumisessa
kokonaistilanteen parantuessa, kun viruksen erillisten esiintymien tehokas hillitseminen on
erityisen tirkedd. Mobiililaitteille tarkoitetut kontaktien Jaljityssovellukset voivat auttaa
katkaiscmaan tartuntaketjuja ja pelastamaan ihmishenkii tdydentimilld perinteisti kontaktien
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Jaljitystd. Koska virusmuunnokset tarttuvat alempaa helpommin, on tirkesi, ettd sovelluksissa
kiytettyjd parametreja tarkistetaan ja tarvittaessa mukautetaan koordinoidusti ECDC:n ja
kansallisten ~viranomaisten kanssa. Komissio tukee Jisenvaltioita niiden harkitessa
lisdominaisuuksia kontaktien jaljityssovellusten parantamiseksi ja kannustaessa kansalaisiaan
nitden kayttdonottoon ja kdyttdon. Tillainen lisdominaisuus voisi olla esimerkiksi tulostaulu,
Joka sisdltdd viimeisimmit tiedot kansanterveydellisestd tilanteesta ja rokotusten etenemisesti.
Samoin kiyttdjille voitaisiin  sovellusten kauita tiedottaa, efti he ovat aiemmin olleet
tapahtumassa tai paikassa, jossa on todettu vahvistettuja covid-19-tapauksia.

Jasenvaltiot kerddvit my®s tictoja niiden alueelle rajan yli saapuvilta matkustajilta kansallisilla
matkustajatictolomakkeilla  (PLF). Kontaktien jaljittimisesti FU-maissa  vastaavien
viranomaisten keskindinen tiedonvaihto voi olla erityisen tirkedd silloin, kun matkustajat ovat
rajaa ylittdessdén tiviisti lihelld toisiaan, esimerkiksi lentokoneissa tai junissa. Komissio on
kehittényt alustan, joka mahdollistaa tietojenvaihdon jisenvaltioiden PLF -jarjestelmien valilla.

Jotta jdsenvaltiot voivat vaihtaa asiaankunluvia matkustajatietoja tietojenvaihtoalustan kautta,
komissio julkaisee Inonnoksia toimenpiteisti varmistaakscen, etti henkildtietojen laillisella
késittelylld on kesdn matkailukanteen mennessi EU'n oikeusperusta.'* Samalla vahvistetaan ne
rajalliset ja tarkoin madritellyt datajoukot, joita viranomaiset vaihtavat keskenddn, sekd eri
kiyitdjien roolit ja vastunalueet.

Jos  jésenvaltiolla ¢i ole sdhkoistd PLF-jdrjestelmda, EU:n yhteisessd Healthy
Gateways -hankkeessa on kehitetty EU:n sihkéinen PLF-alusta keskitetyksi yhteyspisteeksi ja
pilvisdilytyspalveluksi, joka mahdollistaa kerittyjen matkustajatictolomakkeiden tallentamisen.
Namad kaksi alustaa — PLF-tietojenvaihtoalusta ja EU:n sihkdinen PLF-alusta — ovat toisiaan
tiydentivit ja vhteen liitetyt hankkeet. Niiden vilineiden avulla rajan ylittdvien matkustajien
kontakteja voidaan jiljittis nopeammin ja tehokkaammin.

Viruksen hallinta jatkuu: hoidot ja liikinndlliset laitteet

Covid-19-taudin hoitomuodot ovat kehittyneet, mikd on auttanut pelastamaan ihmishenkis,
nopeuttanut toipumista ja lyhentinyt sairaalahoidon kestoa. Tistd on hyotyd sekd potilaille ettd
kovan paineen alaisina oleville terveydenhuoltojarjestelmille. Komissio kiyttad useita vilineits,
kuten yhteishankintoja, varmistaakseen, ettd jasenvaltioilla on mahdollisuus kyttad tilld hetkelld
covid-19-tapausten hoitamiseen kiytdssi olevia rajallisia hoitoja seka tutkimusohjelmia. Toimia
on lisdltivd ja nopeutettava. Huhtikuun puolivilissi on tarkoitus antaa EU:m yhteinen
hoitokeinoja koskeva strategia. Samantyyppiselld lahestymistavalla, jota on onnistuneesti
sovellettu rokotteisiin, pyritdsn nyt nopeuttamaan tutkimusta ja valmistusta, jotta jisenvaltiot
padsevit kiyttdmaan niitd arvokkaita hoitoja tarvittavassa laajuudessa ja tarvittavalla nopeudella.
Hoitoja varten otetaan kiyttdén aiempaa joustavampia si#intelytoimenpiteitd, esimerkiksi
helpotetaan merkintdji, jotta voidaan mahdollistaa hoitokeinojen nopea ja laajamittainen tarjonta
pandemian aikana. |

Teknologiaa voidaan kiyttad myds muilla tavoilla. Desinfiointirobotit kykenevit desinfioimaan
normaalikokoisen potilashuoneen jopa 10 minuutissa ultraviolettivalon avulla 1a kisittelemiin
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vahintdén 18 huonetta yhdelld latauksella. Niiden robottien avulla voidaan saada aikaan steriili
sairaalaympéristo aiheuttamatta henkiléstdlle tarpectiomia riskejd. Téllaisia robotteja ollaan
ostamassa 12 miljoonalla eurolla vahintiin 200 kappaletta toimitettaviksi EUsn sairaaloihin
vuoden 2021 aikana.

Apu eniten kirsineille aloille turvalliseen avautumiseen valmistauduttaessa

Tietyt Euroopan dynaamisimmat alat — matkaity, kulttuuri ja liikenne — ovat kirsineet
pandemiasta cniten. Miti enemmin voidaan tehdi niiden avaamiseksi tybntekijaillc’’ ja
kansalaisille turvallisesti ja luottamusta rakentavalla tavalla, sitdi nopeammin elpyminen voi
alkaa niilld aloilla, joilla monet yritykset ovat suuressa vaarassa Ja joista monet tyopaikat ovat
rlippuvaisia.

BEuroopan matkailun ekosysteemi on héiriintynyt voimakkaasti. Matkailun osuus kansallisesta
BKT:std on 12 jésenvaltiossa 10-25 prosenttia, ja neljd EU:n jésenvaltiota oli vuonna 2019
maailman kymmenen suosituimman matkailukohteen joukossa kansainvilisten matkailijoiden ja
tulojen perusteella. Matkailupalvelujen alafla tulot laskivat 70 prosenttia vuonna 2020 ja jopa
11 mitljoonaa tySpaikkaa on vaarassa'®, Alan yritysten luottamus onkin luottamusindikaattorin
mukaan kaikkein heikoin. Yopymiset vihenivit EU:ssa 52 prosenttia ja kansainvilisten
matkailijoiden méérd 68 prosenttia vuonna 2020.!7 Joidenkin jasenvaltioiden taloudet ovat
erittdin riippuvaisia kansainvilisestd matkailusta, eiki ulkomaijsten matkustajien menetyksii
pystytd kompensoimaan kotimaan matkailulla. Matkustamisen ja matkailun turvallinen
avautuminen tuo miljoonia eurooppalaisia takaisin téihin ja voi vauhdittaa elpymisti monilla
EU:n alueilla.'®

Matkailun palauttaminen turvalliselle ja ennakoitavalle tasolle edellyttda kuluttajien
lnottamuksen palauttamista sithen, etté heidin terveyttidn ja oikeuksiaan suojellaan. Ladattavissa
oleva Re-open EU/ -sovellus tarjoaa edellcen kansalaisille lnotettavaa tietoa epidemiologisesta
tilanteesta ja sadnndisti eri puolilla EUta, myds digitaalisista vihreisti todistuksista. Se sisaltdi
nyt myos uusia, kayttdjdystivillisid matkareittitoimintoja.'® Selked EUmn laajuinen jérjestelmi,
jolla voidaan antaa ihmisille tiysi luottamus kansanterveyttd koskeviin normeihin, voi olla
todellinen edistysaskel, jolla selkiytetddin tilannetta matkailijoille, hilvennetian jiljelld olevia
huolenaiheita ja avataan ovi kesin tulevaan matkailukauteen. Komissio antoi vuonna 2020
litkenne-° Ja vieraanvaraisuusaloille arvokasta ohjausta riskien minimoimiseksi.?! Komissio on
myds  pyytinyt Euroopan  standardointikomiteaa laatimaan standardointiasiakirjan
vieraanvaraisuusalan terveys- ja turvallisunskaytintdjen pohjaksi. Se tulee saataville ennen
kesid. Tdmé vapaachtoinen véline helpottaa tiedottamista matkailualan yrityksille, jotta ne voivat

13 https://oshwiki.en/wiki/Covid-19_%E2%80%93_Takaisin_ty%C3%B6paikalle -
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Tamé kohdistuu erityisesti nuoriin (13 % alan tyéntekijoisti on alle 24-vuotiaita) ja naisiin (joita alalla on 59 %

tydntekijdistd).

Lihde: Eurostat,
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* EUn ohjeet matkailupalvelujen asteittaisesta kiiymistimisestd ja majoitus- ja ravitsemisliikkeiden
terveyskaytinndistd — Covid-19, C(2020) 3251.



valiistautua ottamaan ihmiset vastaan turvallisesti. Komissio tekee yhteisty6ta jasenvaltioiden ja
toimialan kanssa varmistaakscen timin EUmn  matkailun terveyssinetin  onnistuneen
kayttdonoton.

Komission, jésenvaltioiden ja alan toimijoiden olisi tehtivi edelleen yhteistyotd ja jarjestettivi
tiedotuskampanjoita, joilla pyritiin palauttamaan paitsi eurooppalaisten myds kolmansista
maista tulevien matkailijoiden luottamus turvalliseen matkustamiseen Euroopassa.

Kolmas keino, jolla matkailualaa autetaan valmistautumaan Euroopan turvalliseen avautumiseen,
on jatkaa yritysten — erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten ja mikroyritysten — tukemista,
jotta voidaan pitdd yili covid-19-viruksen suhteen turvailisia palveluja ja mukauttaa
matkailutuotteet uuteen todellisuuteen, Jasenvaltiot voivat saada litkkeelle tukea Ja investointeja
tilanteesta eniten kirsineille aloille ja alueille osana koronavirusinvestointialoitetia 2> ja REACT-
EU-vilinettd. EU:n elpymis- ja palautumistukivaline Ja koheesiopolitiikan rahastot osallistuvat
eniten kiirsinciden alojen kestdvan elpymisen tukemiseen. Euroopan aluekehitysrahasto 2021
2027 sisdltdd erityistavoitteen, joka liittyy taloudellisen kehityksen ja sosiaalisen osallisuuden
tukemiseen kulttuuri- ja matkailualoilla, Komissio Julkaisee EU:n rahoitusta koskevan oppaan,
jonka avulla matkailualan sidosryhmit voivat 16ytdd hankkeidensa ja investointiensa kannalta
tirkeimmait EU:n rahoituslihteet.

Kollektiivisten kokemusten jakaminen kulttuuritiloista ja -tapahtumista,
kulttuuriperintokohteista ja kulttuurimatkailusta tulee olemaan yksi nikyvimmistd Euroopan
avautumisen merkeistd. Se on myds olennaisen tirkedd kmlttuuri- Jja Ilnovan talouden
selviytymiselle, silli pandemian hillitsemiseksi asetetut rajoitukset ovat vaikuttaneet alaan
erityisen voimakkaasti. Ala menetti noin 31 prosenttia fuloistaan vuonna 2020. Vaikutus
kohdistui eniten esiintyviin taiteisiin (vdhennys 90 %) ja musiikkiin (vihennys 76 %)
Yhteisen lahestymistavan ja yhteisten indikaattorien avulla voidaan tchdi paitoksid rajoitusten
poistamisesta lisddmalld yleisén ja kivijéiden luottamusta sithen, ettd avaaminen toteutetaan
vastuullisesti. Komissio kiyttii olemassa olevia yhicistyorakenteita ja -verkostoja™
vaihtaakseen fictoja kulttuurialan turvallisesta avaamisesta. Jotta voitaisiin paremymin
koordinoida jisenvaltioiden toimia kulttuurialan ja Tuovien toimialojen toiminnan turvalliseksi
kdynnistimiseksi, komissio laatii suuntaviivat musiikkialaa (festivaalit, esiintymispaikat),
audiovisuaalialaa (elokuvafestivaalit ja -messut, elokuvateatterit, kuvauspaikat), esittdvii taiteita
(festivaalit, esiintymispaikat), ndyttelytiloja, kuten museoita ja gallerioita, kirjastoja ja
kuylttunriperintokohteita varten.

Kulttourimatkailu. edistid kasvua ja luo tySpaikkoja, silld neljd kymmenestd matkailijasta
valitsee kohteensa kulttuuritarjonnan perusteella, Komissio kiynnistdd sosiaalisessa mediassa
kestdvad  kulttuurimatkailua koskevan EUwm kampanjan, jossa esitellitn EUm
kulttuuriperintdkohteita ja reittejd seka kulttuuritapahtumia ja festivaaleja. Kunhan olosuhteet
sen sallivat, wusia aloitteita tuetaan Erasmus+ -ohjelman ja sen DiscoverEU-toimien kautta, jotta
voidaan edistdd nuorten mahdollisuuksia tutustua Euroopan kulttuuriperintéon junalla matkaillen
Euroopan rautateiden teemavuoden aikana ja sen jiilkeen.

= hitps://cohesiondata.ec.curopa.eu/stories/s/4e2z-pw8r
= https:/fwww.rebuilding-europe.cw/
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Maailmanlagjuisen selviytymiskyvyn kehittiminen covid-19-virusta vastaan

Covid-19-pandemian paittyminen EU:ssa riippuu globaalista edistymisestd. Mikdin maa tai alue
el ole turvassa covid-19-pandemialta, eilei sitd hillitd maailmanlaajuisesti, ja vain globaalilla
toimintatavalla voidaan saada aikaan ratkaisu globaaliin kriisiin. Niin kauan kuin virus leviai,
inhimilliset menetykset jatkuvat: maailmassa on vahvistettu jo Iihes 120 miljoonaa tautitapausta
ja raportoitu yli 2,6 miljoonasta kuolemantapauksesta. Viruksen jatkuva levidminen merkitsee
myds jatkuvaa riskid siitd, ettd syntyy uusia esiintymid ja uusia muunnoksia, jotka saattavat
vaikuttaa rokotteiden tuomaan suojaan. EU:lla on sckii vastuu ettd intressi tayttd3 antamansa
sitoumus torjua covid-19-pandemiaa koko maailmassa.

EU on kansainvilisten tojuntatoimien eturintamassa. Se on antanut konkreettista taloudellista
tukea, hitdapua ja luontoissuorituksina annettavaa tukea kansainvilisille kumppaneille ja maille
eti puolilla maailmaa. Talld Team Europe -lahestymistavalla®® on tihin mennessi saatm kokoon
yli 40 miljardia euroa kansainviliseen tukeen covid-19-pandemian torjumiseksi.

Kuten EU:n sisillakin, kestiva lihestymistapa tarkoittaa rokottamista. Taman vuoksi EU on
tukenut  voimakkaasti COVAX-hankkeen puitteissa  foteutettavaa tydtdi rokotteiden
maailmanlaajuisessa kiyttoonotossa. BU Ja sen jisenvaltiot Team Europe -ryhménd ovat vli
2,2 miljardin euron rahoituksellaan COVAX-hankkeen (maailmanlaajuinen aloite, jolla pyritain
varmistamaan rokotteiden tasapuolinen saatavuus) tirkeimpia tukijoita. EU on myds kehottanut
kaikkia kumppaneita liittyméén tihin ty6hdn. COVAX-yhteistyimekanismin puitteissa on jo
aloitettu rokoteannosten toimitukset, ja rokotteita Jaetaan kaikkiin matalan ja keskitulotason
maihin vuoden 2021 alkupuoliskolla. Tamén pitéisi riittds siihen, ettd ndissd maissa rokotetaan
terveydenhuoltohenkilostd kokonaan sekd koko viestosti aluksi vahintiin 3 prosenttia ja vuoden
loppuun mennessé vihintdsin 20 prosenttia. Humanitaarisclla puskurilla, johon sisdltyy 100
miljoonaa rokoteannosta, ja siihen liittyvilli avoimella jakomekanismilla varmistetaan osaltaan,
ettd haavoittuvassa asemassa olevat viestdryhmit saavat rokotteita.

EU ja sen jisenvaltiot ottavat kiyttéon koordinoidun curooppalaisen ldhestymistavan rokotteiden
Jakamiseen perustamalla EU:n rokoteapumekanismin, jonka perusperiaatteita ovat
otkeudenmukaisuus, vaiheittaisuus, Jatteettdmyys ja Team Europe -lahestymistapa. Tavoitteena
on tukea jisenvaltioiden nykyisii kahdenvilisid aloitteita Ja edetd niitd pidemmalle sekd perustaa
EU:n yhteispanos, johon toimitetaan rokoteannoksia tasapuolisesti jasenvaltioiden osuuksista, ja
kasvattaa sitd suuremmaksi. Mekanismin toirminta kiynnistyy ja kehittyy asteittain, kun
rokotteiden saatavuus paranee ja midrilliset tavoitteet on asetettu. Rokotteet kanavoidaan
mieluiten COVAX-hankkeen kautta, ja niitd voidaan edelleen Jakaa myds suoraan, erityisesti
Lansi-Balkanin maihin, naapurimaihin ja Afrikkaan, EU helpottaa edelleen myds koordinointia
ja logistiikkaa ja osarahoittaa rokotteiden kuljetusta unionin pelastuspalvelumekanismin kautta.

Samaan aikaan EU ja sen jasenvaltiot tukevat edelleen rokotusstrategioiden valmistelua ja
kayttdonottoa maa- ja aluetasolla Team Europe -lahestymistapaa noudattaen. Ne toteuttavat

® EUmn Team Europe -lihestymistavassa hyédynnetadn kaiklden EU:n toimielinten panosta ja yhdistetisin EUn

jdsenvaltioiden ja rahoituslaitosten resursseja. Samalla nondatetaan EUn toirivaltaa ja
péatoksentckomenetielyjd, esimerkiksi adnestyssddntdja, jotka on vahvistettu EUn perussopimuksissa.



yhteisii toimia alueellisten ja maailmanlaajuisten toimijoiden, my6s humanitaaristen toimijoiden,
kanssa. Pitkilld aikavililld on olennaisen tarkedd tchdd yhteistyoti kumppanimaiden kanssa —
erityisesti Afrikassa terveydenhuoltojérjestelmien ja tuotannon vahvistamiseksi. Tamé koskee
esimerkiksi rokotekapasiteettia, diagnostiikkaa ja hoitoja.

Rokotetuotarmon laajentaminen globaalisti ja rokotteiden toimittaminen apua tarvitseviin mathin
edellyttdd viranomaisten, rokotteiden kehittdjien ja valmistajien vilisen maatlmaniaajuisen
vhteistyon lisadmistd, jotta tarvittavalle teknologiaosaamisen siirrolle saadaan  aikaan
vapaachtoinen lupamenettely. EU tukee tillaisia toimia muun muassa Maailman kauppajérjeston
puitteissa. Se osallistun muiden rokotetuottajamaiden  toimiin, jotta viltetddn tiiviist
integroitujen toimitusketjujen hiiriét. EU varmistaa myos, ettd sen covid-19-rokoticiden vientii
koskevaa avoimuus- ja lupamekanismia, johon liittyy nseita poikkenksia®®, sovelletaan
oikeudenmukaisesti ja tasapuolisesti. -

Valmius reagoida covid-1 9-pandemian aktivoitumiseen

Parhaillaan toteutettavat keskeiset terveystoimenpiteet — rokotukset, testaus ja jiljittiminen seki
valmius virusmuunnosten suhteen — antavat merkittdvid varmuutta siitd, ettd viime vuoden
aikana koetut vastoinkidymiset eivit endi ole yhté todennikdisid. Rajoitusten purkamista ajoittain
seurannut viruksen uusi levidminen tarkoittaa kuitenkin sitd, ettd luottamuksen rakentamisessa
on tirkedd tieto siité, ettd EU ja sen Jasenvaltiot ovat valmiita toimimaan, jos tilanne huononce
vudelleen esimerkiksi uuden munnnoksen myo6td. Edelld kuvatut ECDC:n puitteet ovat erityisen
hyddyllisid sen vuoksi, ettd niiden avulla voidaan tunnistaa nopeasti mahdolliset viruksen
aktivoitumisen vaarat ja vksilidé sopivimmat kiytiéen otettavat rajoitukset.

Terveystoimien osalta komissio tukee Jésenvaltioita edellcen unionin
pelastuspalvelumekanismin kautta. Ympdri vuorokauden toimiva hitiavun koordinointikeskus
voi tuntien kuluessa auttaa hétdladkintaryhmien (kuten romanialaisten, tanskalaisten ja
belgialaisten ladkireiden ja sairaanhoitajien lihettiminen hiljattain Slovakiaan), kriittisten
lagkinnallisten laitteiden, rokotteiden (Ranska jakoi #skettdin annoksiaan Slovakian ja T¥ekin
kanssa) ja henkilénsuojainten (myds rescEU-valmiusvarastosta saafujen) l3hettimisessi ja
rahoittaa sitd. Hatitilanteen tukiviline mahdollisiaa potilaiden nopean siirron jisenvaltiosta
toiseen terveydenhuoltolaitoksiin kohdistuvan paineen helpottamiseksi.

Pitkdlld aikavililla EU:n on my0s otettava kiyttdon vahvempi kehys parantaakseen
selviytymiskykyd ja varaviumista tulevien pandemioiden varalta. Timi on jo tavoitteena
Euroopan terveysunionia koskevissa chdotuksissa sekd parhaillaan kdynnissi olevassa
terveysalan hétatilanteiden valmiusviranomaista koskevassa tyossa. Titd tuetaan myds kiynnissi
olevalla unionin pelastuspalvelumekanismin tarkistuksella. Euroopan terveysunionia koskevat
chdotukset, joilla pyritian parantamaan EU-n terveysturvaa, olisi hyviksyttavi mahdollisimman
pian. Komissio esittidd selviytymiskykyd ja varantumista koskevan vision Eurooppa-neuvoston
Jisenten pyynndsti annettavassa tiedonannossa saaduista kokemulksista,

¥ Poikkeuksia ovat erityisestt toimitukset COVAX-sitoumuksia koskevassa luettelossa lueteltuihin matalan ja

keskitulatason maihin sekd COV A Xin kautta ostettujen ja/tai toimitetiujen rokotteiden vienti.



EU:n olisi myds pohdittava, olisiko viime vuoden atkana toteutettujen muiden hititoimien, kuten
vihreiden kaistojen jdrjestelmén, onnistuminen huomioitava luomalla kehys, joka voidaan
aktivoida mahdollisissa uusissa kriiseissi. Tuleva Schengen-strategia tarjoaa myos tilaisunden
ottaa kiyttdén vahvat valmiussuunnittely- ja koordinointimekanismit sisi- ja ulkorajoilla
toteutettavia toimenpiteiti varien. Tissa olisi otettava huomioon kriisists saadut kokemukset ja
tarve rajoittaa vapaan liikkuviuden ja sisimarkkinoiden toiminnan mahdollisia hiirioita
mahdollisimman pitkélti.

4. TULEVAT TOIMET

Seuraavat kuukaudet edellyttivit covid-19-pandemian suhteen méaritietoisia toimia, joilla
varmistetaan yhteiskunnan ja talouden kestivi Jja turvallinen avaaminen. Kaikilla tasoilla
tarvitaan koordinoituja toimia sen varmistamiseksi, ettd seuraavat vaiheet ovat mahdollisimman
tehokkaita viruksen esiintyvyyden vahentimiscksi, kansalaisten ja yritysten tukemiseksi ja
yhteiskunnan palauttamiseksi normaalitilanieeseen. Komissio kehottaa kaikkia EU:n toimielimii
Ja jisenvaltioita edistiméiin yhicisid toimia: erityisen tirkedis on viestinnin tehostaminen.

Eurooppa-neuvosto

~ kehotus noudattaa Euroopan turvalliseen avautumiseen sovittua lahestymistapaa, joka
perustuu vankkaan tieteelliseen kehykseen;

— tuki maailmanlaajuisesti toteutettavien pandemian hillitsemistoimien koordinoinnille Team
Europe -ldhestymistavan pohjalta. '

Euroopan parlamentti ja neuvosto

= keskustelujen nopeuttaminen ja yhteisymmérrys ehdotuksista, Jjotka koskevat digitaalista
vihredi todistusta;

- keskustelujen  vauhdittaminen ja  yhteisymmirrys terveysunionia  koskevista
lainsdddéntdehdotuksista ennen vuoden loppua.

Euroopan komissio

— tuen jatkaminen rokotteiden tuotannon lisdsmiselle seki sopimussitourmusten oikea-aikainen
noudattaminen;

- teknisten ratkaisujen kehittdminen edelleen Euroopan tasolla kansallisten jirjestelmien
vhieentoimivunden  parantamiseksi matkustamisen, tietojenvaihdon Jja  kontaktien
Jaljittmisen helpottamiseksi;

— curooppalaisen hoitokeinoja koskevan strategian esittiminen.

Jéisenvaltiot
- rokotusohjelmien nopeuttaminen liséfintyvin tarjonnan mukaan;

- covid-19-pandemian torjuntaa koskevien véliaikaisten rajoitusten oikeasuhteisuuden ja
syrjimdttémyyden varmistaminen;




digitaalisen vihredn todistuksen teknisen taytintdénpanon vauhdittaminen, jotta ehdotus
voidaan hyviksyi nopeasti;

kaikkien suositusten nopea toteuttaminen ja tarvittavan infrastruktuurin kehittiminen

saatavilla olevien vilinej

den kiyttimiseksi pandemian torjuntaan.




