Koiimaa

Euroopan komissio on nostanut kanteen

Suomea vastaan EU-tuomioistuimessa
24.3.2025, 15:46 |

Furoopan komissio on nostanut kanteen Suomea vastaan Euroopan unionin tuornibistuimessa 20
maaliskuuta. Kanne liittyy luotonhallinnoijista ja luotonostajista annetunl direktiivin (EU)
2021/2167 (”NPL-direktiivi”) taytantéénpanon vilvistymiseen.

Komission mukaan jéisenvaltioiden oli saatettava direktiivi osaksi kansallista lainsaadantod ja
ilmoitettava tAmastd komissiolle viimeistiin 29. joulukuuta 2023. Quomi ei kuitenkaan ole téyttanyt
tita velvoitetta eikd tehnyt komissiolle tarvittavaa ilmoitusta.
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Komissio vaatii unionin tuomioistuinta toteamaan Quomen rikkoneen NPL-direktiivin mukaisia
velvoitteitaan. Samalla se ehdottaa Suomelle hyvitysmaksua, jonka suuruus riippuu rikkomuksen
kestosta. Suomen osalta hyvityksen ahimmaismasraksi on arvioitu 1237 000 euroa. Lis#ksi, jos
rikkomus jatkuu vield tuomion jilkeen, Suomea voitaisiin velvoittaa maksamaan paivikohtaista
uhkasakkoa, kunnes asia korjataan. '

Kanne on seurausta komission aiemmista huomautuksista. Komissio antoi Suomelle virallisen
huomautuksen 24. tammikuuta 2024 ja perustellun lausunnon 25. heinkuuta 2024.



Suomen hallitus antoi direktiivin tiytantoonpanoa koskevan esityksen 19. joulukuuta 2024, ja se on
1l hetkelld eduskunnan kisittelyssd.
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Quomen on toimitetiava vastincensa unionin tuomioistuimelle viimeistdin 30. toukokuuta 2025.
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(1) Jarjestimattomid lainoja koskevan kattavan strategian laatiminen kuuluu unionin
toiminnan painopisteisiin. Jarjestimittomien lainojen kisittely on ensisijaisesti
juottolaitosten ja jisenvaltioiden vastuulla, mutta asialla on my®os selked unionin tason
ulottuvuus, minkd vuoksi on syytd vihentda jarjestamittomien lainojen nykyisid mifri
ja estid ndiden lainojen liiallinen ‘kertyminen tulevaisuudessa. Pankki- ja
rahoitusjérjestelmien vililli on sidoksia kaikkialla unionissa, jossa luottolaitokset
toimivat useilla oikeudenkiyttdalueilla ja eri jasenvaltioissa; timén vuoksi talouskasvuun
ja rahoitusvakauteen vaikuttavien heijastusvaikutusten levidminen jisenvaltioiden valilld
ja koko unionissa on hyvin mahdollista.

L// W (2) Yhdentynyt rahoitusjérjestelmi lis#4 talous- ja rahaliiton hiirionsietokykya helpottamalla
-\/ A/(/ﬂ 0 “yksityistd riskinjakoa yli rajojen ja vdhentfimélld samalla julkisen riskinjaon tarvetta.
n Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi unionin olisi saatava pankkiunioni valmiiksi ja
jatkettava piiomamarkkinaunionin kehittimistd. Jirjestdmittomien lainojen nykyisten
suurien migrien vahentaminen ja niiden mahdollisten tulevien kertymien ehkéiseminen
on olennaisen tirkedd pankkiunionin lujittamiscksi ja vilttimédtontd, jotta voidaan
varmistaa kilpailu pankkialalla, séilyttd rahoitusvakaus ja kannustaa lainanantoon; niin

1 Fe voidaan luoda tydpaikkoja ja kasvua unionissa.

9 Py (3) Heindkuun 11 pé.ivéinﬁr%(')ll annetuissa neuvoston piiitelmissi jirjestdméttiomien lainojen

/ Yot b kasittelyd koskevasta EU:n toimintasuunnitelmasta, jaljempini *toimintasuunnitelma’,
eri toimielimii kehoteftiin toteuttamaan toimenpiteitd, joilla voidaan puutiua
jarjestiméttdmien lainojen suureen méfrdin unionissa ja estid niiden mahdollinen
kertyminen tulevaisuudessa. Toimintasuunnitelmassa —esitetdén kokonaisvaltainen
toimintamalli, jossa keskityti#in toisiaan tdydentdviin politiikkatoimiin neljélld alalla: 1)
pankkien valvonta ja st#ntely, ii) uudelleenjérjestely-, maksukyvyttomyys- ja
velanperintdpuitteiden  uudistaminen, iify  jalkimarkkinoiden  kehittiminen
ongelmasaamisille ja iv) pankkialan uudelleenjérjestelyn tukeminen. Toimet néilld aloilla
on tarkoitus toteuttaa kansallisella tasolla ja tarpeen mukaan myds unionin tasolla.
Komissio oli samoilla linjoilla pankkiunionin valmiiksi saamisesta 11 péivind lokakuuta
2017 antamassaan tiedonannossa, jossa se ilmoitti aikovansa hyviksyd kattavan
toimenpidepaketin, jossa késitellddn jdrjestiméttomid lainoja unionissa.

(4) Talld direktiivilld ja komission ehdottamilla muilla toimenpiteilld sekd Euroopan
keskuspankin (EKP) yhteisen valvoniamekanismin mukaisen pankkivalvonnan
yhteydessi toteuttamilla toimilla ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)

N:o 1093/2010 (4) perustetun  Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan
pankkiviranomainen), jiljempéni "EPV’, toteuttamilla toimilla luodaan olosuhteet, joissa
luottolaitokset pystyviit kisittelem#dn taseissaan olevia jdrjestdimittomis lainoja, sekd
vihennetiin téillaisten lainojen tulevien kertymien riskid.

(5) Kehitettdiessd  makrovakauteen  perustuvia lihestymistapoja, joilla  viltetiiin
jérjestdimattomiin  lainoihin Littyvien jérjestelmériskien syntyminen, Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1092/2010 (5) perustettu Euroopan
jérjestelmériskikomitea on velvollinen antamaan tarpeen mukaan jérjestimitidmien

lainojen jilkimarkkinoihin liittyvii makrotason vakautta koskevia varoituksia ja
suosituksia.

(6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/630 (6) Euroopan parlamentin

ja neuvoston asetukseen (EU) N:o 575/2013 (7) liséttiin uusia sd#ntdjd, joiden nojalla
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luottolaitosten edellytetéién laittavan sivaun riittdviisti varoja, kun uusista lainoistapt__g%%f
jirjestdiméttomid lainoja, minkd pitdisi olla asianmukainen kannustin siihen, ettd
Téiﬁestéimﬁttémiin lainoihin puututaan aikaisessa vaiheessa, ja estdd niiden litallinen
kertyminen. Jos lainoista tulee jarjestimattomid lainoja, luottolaitokset pystyisivit
vakuudellisiin lainothin sovellettavien . tehokkaampien taytintdonpanomekanismien
ansiosta soveltamaan kokonaisvaltaista strategiaa jarjestiméttomicn lainojen tdytintGon
panemiseksi, mutta tilldin olisi myds huolehdittava luotonottajien vahvasta ja
tehokkaasta suojasta. Jos jitjestimittomien lainojen mérét kasvavat liian suuriksi,
luottolaitosten olisi kuitenkin voitava myydi tillaiset lainat muille toimijoille tehokkailla,
kilpailulle avoimilla ja ldpindkyvilla jilkimarkkinoilla. Tassi luottolaitoksia ohjaavat
niiden toimivaltaiset viranomaiset nykyisilli asetuksen (EU) N:io 575/2013 mukaisilla
pankkikohtaisilla valtuuksillaan, joita kutsutaan myds pilarin 2 mukaisiksi vaituuksiksi.
Jos jérjestamittomistd lainoista tulee merkittivd ja laaja-alainen ongelma, jésenvaltiot
voivat perustaa kansallisia omaisuudenhoitoyhtiditd tai toteuttaa muita vaihtochtoisia
toimenpiteitd valtiontukia ja pankkien kriisinratkaisua koskevien nykyisten s#fntdjen
puitteissa.

(7) Talla direktiivilld olisi mahdollistettava se, etid luottolaitokset voivat kisitelld
SArqitq jarjestimittdmiksi muuttuneita lainoja paremmin, kun niille annetaan paremmat
PAm - edellytykset myyds luotto kolmansille osapuolille. Lisiksi, kun Tuottolaitoksille Kértyy

/¢7 /ij/ suuri  mAArh jarjestimittomia Jlainoja eikd miilld ole riittdvasti henkilostod tai

, asiantuntemusta tillaisten lainojen asianmukaiseen hallinnoimiseen, niiden olisi voitava

Ww b= joko ull::gis_taa ndiden lainojen hallinnoiminen erikoistuneelle luotonhallinnoijalle tai

Lee siirtad luottosopimus luotonostajalle, jolla on tarvittava riskinottohalu ja asiantuntemus
“son halinnoimiseksi, —=m—= U OAEP | W J Iy e Uy Pod el & /)

(8) Vaikka "laina” ja *pankki” ovat julkisessa keskustelussa joissain jdsenvaltioissa yleisesti
kiytettyjd termejs, tissd dircktiivissd kiytetdéin jéljempind termejd “luotto™ tai
luottosopimus” ja “luottolaitos™. Lisiksi timd direktiivi kattaa sekd jdrjestiméttomén
luottosopimuksen mukaiset luotonantajan oikeudet etti itse jarjestdméttdmén
luottosopimuksen.

(9) Talla  direktiivilli olisi edistettdvd jérjestiméttomien lainojen jélkimarkkinoiden
kehittimistd unionissa poistamalla esteitd, jotka haittaavat jarjestimattmien lainojen
siirtamistd luottolaitoksilta luotonostajille, ja asettamalla téllaista siirtimistd koskevia
suojakeinoja ja turvaamalla samalla luotonottajien oikeudet. Toteutetuilla toimenpiteilld
olisi yhdenmukaistettava luotonhallinnoijia koskevia toimilupavaatimuksia. Sen vuoksi
114 direktiivilla olisi luotava kehys, jota sovelletaan koko unionissa sek# luottolaitosten
tekemien jirjestimittomien luottosopimusten ostajiin  ettd tillaisten sopimusten
hallinnoijiin, ja luotonhallinnoijien olisi saatava jdsenvaltioiden toimivaltaisilta
viranomaisilta toimilupa ja oltava niiden valvonnassa.

(10)Jobdonmukaisen siddintely- ja valvontajirjestelmén puuttuessa luotonostajat ja
luotonhallinnoijat eiviit voi tilld hetkelld hyodyntidd sisimarkkinoiden tarjoamia etuja
keskenisin erilaisten kansallisten jérjestelmien luomien esteiden vuoksi. Télld hetkelld
luotonhallinnoijien s#éntelyd varten ei ole yhteisii unionin standardeja. Yhteisid
standardeja ei ole vahvistettu etenkéifin velan perinndn sééntelyd varten. Eri
jésenvaltioilla on hyvin erilaiset s3finndt siitd, miten luotonostajat voivat hankkia
luottolaitoksilta luottosopimuksia. Joissakin jdsenvaltioissa ei sdfinnelld luotonostajia,
jotka ostavat luottolaitosten antamaa luottoa, kun taas toisissa niihin sovelletaan erilaisia
vaatimuksia, joissa saatetaan edellyttéisi luottolaitoksen toimiluvan hankkimista. N&méd
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0 KD sifintelyvaatimusten viliset erot ovat johtaneet merkittiviin esteisiin, jotka haittaavat

Y77l 2a rajat  ylittivad laillista luoton ostamista unionissa piiasiallisesti kasvattamalla

f) A _ kustannuksia, joita aiheutuu s#finndsten noudattamisesta, kun yritetdéin ostaa

fC/VH p\‘? N l\'?*-‘ luottosalkkuja. Tima on johtanut sithen, ettd luotonostajat toimivat vain joissakin
Mo b jisenvaltioissa ja kilpailu sisimarkkinoilla on siksi heikkoa, koska kiinnostuneiden
4 luotonostajien m#srd on jadnyt pieneksi. Sen vuoksi taas jarjestimittémien lainojen

LA Ty jélkimarkkinat toimivat tehottomasti. Liséksi jirjestimittomien lainojen markkinat, jotka

ovat piasasiassa kansallisia markkinoita, ovat yleensa volyymiltisin pienid.

(11)Luotonostajien vihiinen osallistuminen on johtanut piencen kysynti#n, heikkoon
M Uis M. kilpailuun ja alhaisiin tarjoushintoihin luottosophnusWa, miké e%
kannusta luottolaitoksia myymaan jarjcstamariomia luottosopimuksia. Sen vuoksi
L/}i 0~ luottolaitosten myontimien ja luotonostajille myytyjen luottojen markkinoiden
LUV~ kehittimisessd on selked uniomin tason uloftuvuus. Luottolaitoksilla pithisi olla
- mahdollisuus myydd jérjestimittomis luottosopimuksia unionin laajuisesti tehokkailla,
M 45 - kilpailulle avoimilla ja lépindkyvilld jalkimarkkinoilla. Toisaalta pankkiunionin ja
M Wit A pésiomamarkkinaunionin toteuttaminen vaatii toimintaa, jolla estetadn jérjestaméttomien
3 e )] luottosopimusten kertyminen luottolaitosten taseisiin, jotta luottolaitokset voivat jatkaa
SV ZH%' ;  tehtiviinsd talouden rahoittajina. Siksi tim# direktiivi kattaa luotonostajat, jotka
elinkeino-, liike- tai ammattitoiminnassaan hankkivat luottosopimuksen, vain silloin, kun

kyseisen luottosopimus on jirjestiméton luotiosopimus.

(12)Lu0tt01aitoksen alun  perin  myOntim#t  jarjestimitiomit  luotot  saattavat ;
luotonhallinnointiprosessissa muuttua  hoidetuiksi  luotoiksi.  Siind tapauksessa |

H
i

luotonhallinnoijien olisi voitava jatkaa toimintansa harjoittamista tdmén direktiivin
. mukaisesti luotonhallinnoijana toimimiseen myonnetyn toimilupansa perusteella. ]

(13)Tietyt jisenvaltiot sasntelevit luotonhallinnointitoimintoja, mutta vaibielevassa ma#rin.
Ensinnikin n#itd toimintoja siintelevit vain tietyt jisenvaltiot ja ne, jotka niitd
sidntelevit, mégritteleviat ne hyvin erilaisilla tavoilla. S#&inndsten noudattamisesta
aiheutuvien kustannusten kasvu estis kehittimasts strategioita, joiden pohjalta toiminiaa
voitaisiin laajentaa perustamalla toissijainen toimipaikka tai tarjoamalla palveluja yli
rajojen. Toiseksi huomattavan monet jdsenvaltiot edellyttivit toimilupia joihinkin
luotonhallinnoijien suorittamista toiminnoista. Niissi toimiluvissa asetetaan erilaisia
vaatimuksia eikii anneta mahdollisuutta laajentaa toimintaa yli rajojen. Témi on jilleen
esteend rajat ylittivien palvelujen tarjoamiselle. Lisiiksi joissakin tapauksissa
lainsasdiannossd edellytetiiin paikallista toimipaikkaa, miki estd kéyttimdistd rajat
ylittdvien palvelujen tarjoamisen vapautta.

(14)Vaikka luotonhallinnoijat voivat tatjota palvelujaan luottolaitoksille ja luotonostajille,
jotka eivit ole luottolaitoksia, kilpailulle avoimet ja yhdentyneet luotonhallinnoijien
markkinat ovat sidoksissa kilpailulle avointen ja yhdentyneiden ‘markkinoiden
kehittdmiseen luotonostajia varten. Luotonostajat péittdvdt usein ulkoistaa
luotonhallinnointitoimintoja muille yhteisdille, koska niilli ei ole kapasiteettia
hallinnoida luottoa itse, eiviitkdi ne siksi vilttimittd ole halukkaita ostamaan luottoa
luottolaitoksilta, jolleiviit ne voi ulkoistaa tiettyjéd palveluja.

(15)Koska luotonoston ja luotonhallinnointitoimintojen markkinoilla ei ole riittévésti
kilpailupainetta, luotonhallinnointiyritykset veloittavat luotonostajilta suuria palkkioita
palveluistaan, mikd alentaa hintoja luoton jilkimarkkinoilla. Tdmi ei kannusta
luottolaitoksia viihentdméin jirjestimatidmien lainojensa mairii.

(16)Sen vuoksi tarvitaan unionin tason toimia, jotta voidaan kisitelld luotonostajien ja
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luotonhallinnoijien asemaa suhteessa luottolaitosten alun perin  mydntiméadn
jarjestimattdmaiin luotioon. Tama direktiivi ei kuitenkaan vaikuta unionin oikeuden ja
kansallisen lainsaddiannén siéntoihin, jotka koskevat luoton alullepanoa, mukaan lukien
tapaukset, joissa luotonhallinnoijien voidaan katsoa harjoiftavan luotonvalitystd. Tama
direktiivi ei myoskéin vaikuta kansallisiin sdéntoihin, joissa mé#ritddn luotonostajaa tai
luotonhallinnoijaa koskevista lisdvaatimuksista silloin, kun on kyse Iuottosopimuksen
ehtojen neuvottelemisesta uudelleen.

(17)Jasenvaltiot voivat vapaasti sifnnelld luotonhallinnointitoimintoja, jotka eivét kuulu
timan direktiivin soveltamisalaan, kuten luottolaitoksiin kuulumattomien laitosten
myontimid luotiosopimuksia varten tarjottavia palveluja tai luonnollisten henkiltiden
suorittamia luotonhallinnointitoimintoja, muun muassa asettamaila tdmé#n direktiivin
vaatimuksia vastaavia vaatimuksia. Nimi yhteisét ja luonnolliset henkildt eivét
kuitenkaan hyotyisi mahdollisuudesta saada EUm laajuinen toimilupa tillaisten
palvelujen tarjoamiseen muissa jisenvaltioissa.

(18)T4ma4 direktiivi ei saisi vaikuttaa kansallisen lains#iddnnsn mukaisiin rajoituksiin, jotka
koskevat jdrjestimiitomin luottosopimuksen, jota ei ole irtisanottu kansallisen
yksityisoikeuden —mukaisesti, —mukaisten luotonantajan oikeuksien tal  itse
jarjestimittdmin  luottosopimuksen siirtimistd silld  seurauksella, ettd kaikki
Juottosopimuksen nojalla maksettavat mésrdt erfifintyvat vilittomasti maksettaviksi,
mikéli titd edellytetdsin pankkijdrjestelméin ulkopuoliselle toimijalle tehtdvdd siirtoa
varten. Néin joissakin jsenvaltioissa siiinteleméttomit luotonantajat voivat kansalliset
sainnét huomioon ottaen edelleen hankkia vain rajoitetusti jArjestAmittomid
luottosopimuksia, joissa maksusuoritus ei ole erddntynyt tai sen erdiintymisestd on alle
90 pHivii tai joita ei ole irtisanottu kansallisen yksityisoikeuden mukaisesti. Jasenvaltiot
voivat vapaasti sifnnelld hoidettujen luottosopimusten siirtoa muun muassa asettamalla
timiin direktiivin vaatimuksia vastaavia vaatimuksia.

(19)Tdmé direktiivi ei saisi vaikuttaa unionin oikeutcen, joka koskee oikeudellista
yhteistydtd yksityisoikeuden alalla, eikd varsinkaan sopimusvelvoitteisiin sovellettavaa
lakia ja tuomicistuimen toimivaltaa koskeviin sdinndksiin, mukaan luettuna ndiden
siidosten ja siinndsten soveltaminen yksittiisissa tapauksissa Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetusten (EY) N:o 593/2008 (8) ja (EU) N:o 121572012 (%) nojalla. Kaikki
luotonantajat ja niitd edustavat henkilst ovat velvollisia noudattamaan unionin oikeutta
ollessaan tekemisissd kuluttajien ja kansallisten viranomaisten kanssa, jotta varmistetaan
kuluttajien oikeuksien suojaaminen.

(20)Luotonhallinnoijien ja luotonostajien olisi aina toimittava vilpittdméssd mielessd,
kohdeltava luotonottajia oikeudenmukaisesti ja kunnioitettava nédiden yksityisyytti. Ne
eivit saisi hairitd luotonottajia tai antaa niille harhaanjohtavaa tietoa. Niiden olisi
annettava luotonottajille ennen ensimmdistd velan perintid ja luotonottajien pyynnosti
tietoja muun muassa toteutetusta siirrosta, luotonostajan ja luotonhallinnoijan, jos
sellainen on nimetty, tunniste- ja yhteystiedot seki tiedot luotonottajan maksettavaksi
tulevista méiristd ja ilmoitus siitd, ettd kaikkea asiaankuuluvaa unionin oikeutia ja
kansallista lainsdadéntdd sovelletaan edelleen.

(2DTalla  direktiivillds ei myodskdin  kavenneta unionin kuluttajansuojasdéniGjen
soveltamisalaa, ja silti osin kuin luotonostajat katsotaan luotonantajiksi Euroopan

parlamentin ja neuvoston direktiivien 2008/48/EY (10) ja 2014/17/EU (11) nojalla,
niihin olisi sovellettava direktiivin 2008/48/EY 20 artiklassa tai direktiivin 2014/17/EU
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35 artiklassa asetettuja erityisvelvoitteita. Tamén direktiivin soveltaminen ei mytskéin
rajoita kuluttajansuojaa, joka taataan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktitvilld

__2(@____29/}33(_&1 2), jolla kielletd#in sopimattomat kaupalliset menettelyt, my&s sopimuksen
tiytintdonpanon aikaiset menettelyt, joissa kuluttajaa johdetaan harhaan timin
oikeuksien tai velvoitteiden suhteen tal joissa kuluttajaan kohdistetaan hiirintis,
pakottamista tai sopimatonta vaikuttamista, jossa on kyse esimerkiksi
tiytintdonpanotoimien ajoituksesta, tapahtumapaikasta, luonteesta tai kestosta,
uhkaavasta tai halventavasta kiclenkdytdsti tai kéyttAytymisestd taikka uhkauksesta
ryhty# toimiin, jotka eivét ole laillisesti mahdollisia.

(22)Eurcopan unionin perusoikeuskirjan 47 artiklassa taataan jokaiselle oikeus
oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkéyntiin riippumattomassa ja puolueetﬁﬁ%ﬁé’é’
tGomioistuimessa sekd mahdollisuus saada neuvoja ja antaa asianajajan puolustaa ja
edustaa itseddin. Tdmid voi olla erityisen merkityksellistd kaikkien késiteltdvien
kysymysten ja oikeudellisten perustelujen tiydellisen ymmértdmisen kannalta ja sen
kannalta, etti voidaan varmistaa oikeudellisen edustajan kattava valmistautuminen riita-
asian tuomioistuinkisittelyyn. Luotonottajien, joilla ei ole riittdvisti varoja, olisi voitava
turvautua oikeusapuun sovellettavassa kansallisessa lains#fiddnnossd sédédetyin

edellytyksin, jos se on tarpeen oikeussuojan tehokkaan saatavuuden varmistamiseksi.

(23)Unionin luottolaitokset harjoittavat luotonhallinnointitoimintoja osana tavanomaista
litketoimintaansa. Niilld on luottosopimuksen osalta samat velvoitteet riippumatta siité,
ovatko ne tehneet luottosopimuksen itse vai ostaneet sen toiselta luottolaitokselta. Koska
ne ovat jo s#iintelyn ja valvonnan alaisia, tdmén direktiivin soveltaminen niiden
luotonhallinnointi- tai luotonostotoimintoihin merkitsisi toimilupakustannusten ja
sddnnosten noudattamisesta aiheutuvien kustannusten tarpeetonta kaksinkertaistumista,
minkid vuoksi ne ejvit kuulu timin direktiivin soveltamisalaan. Tém#n direktiivin
soveltamisalaan ei myoskdin kuulu luottolaitosten toteuttama sekd hoidettuihin ettd
jirjestamittomiin luottosopimuksiin liittyvien luotonhallinnointitoimintojen
ulkoistaminen luotonhallinnoijille tai muille kolmansille osapuolille, koska
luottolaitosten edellytetdin jo noudattavan sovellettavia ulkoistamissdéntsjd. Lisiksi
luotonantajat, jotka ovat luottolaitoksiin knulumattomia laitoksia mutta joita jasenvaltion
toimivaltainen viranomainen kuitenkin valvoo direktiivin 2008/48/EY tai direktiivin
2014/17/EU mukaisesti ja jotka harjoittavat kuluttajille my6nnettdvid luottoja koskevia
luotonhallinnointitoimintoja osana tavanomaista litkketoimintaansa, eivit kuulu timén
direktiivin soveltamisalaan silloin, kun ne suorittavat luotonhallinnointitoimintoja
kyseisessii jdsenvaltiossa. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/65/

EY (13) tai Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/61/EU (14) mukaisesti
toimiluvan saaneiden tai rekisterdityjen vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajien,
rahastoyhtididen ja sijoitusyhtididen (jos sijoitusyhtié ei ole nimennyt rahastoyhtitti) ei
myo6skidin olisi kuuluttava tdmén direktiivin soveltamisalaan. Joidenkin ammattien
harjoittajat eli julkiset notaarit, asianajajat ja haastemiehet, jotka harjoittavat ammattiaan
kansallisen lainsdidinndn mukaisesti ja valvovat sitovien toimenpiteiden
tiytintoonpanoa, harjoittavat luotonhallinnointitoimintojen kaltaisia oheistoimintoja
osana ammattiaan, ja siksi jdsenvaltioiden olisi voitava jittd4 nfiden ammattien
harjoittajat timin direktiivin soveltamisalan ulkopuolelie.

(24)Jotta nykyiset luotonostajat ja luotonhallinnoijat voisivat sopeutua kansallisten
sianndsten, joilla tima direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsdadantsd, vaatimuksiin
ja erityisesti jotta luotonhallinnoijat voisivat saada toimiluvan, timén direktiivin mukaan
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yhicisot, jotka tarjoavat tilld hetkelld luotonhallinnointitoimintoja kansallisen
lainsdaddnnon nojalla, voivat jatkaa niiden tarjoamista kotijésenvaltiossaan kuuden
kuukauden ajan siitd, kun méasrdaika tdmén direktiivin saattamiselle osaksi kansallista
lainsa@@dintéd on paittynyt. Kun tdméd kuuden kuukaunden méfrdiaika on pééttynyt,
ainoastaan kansallisten séfinndsten, joilla tim# direktiivi saatetaan osaksi kansallista
lains#adantsd, mukaisesti toimiluvan saaneiden luotonhallinnoijien olisi saatava toimia
markkinoilla.

(25)Jasenvaltioiden, joilla on jo kiytdssé tissd direktiivissd vahvisteituja sééntdja vastaavat
tai tiukemmat luotonhallinnointitoimintoja koskevat sééinnét, olisi voitava s#4td4 t&mén
direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsdidantéd annetussa kansallisessa
lainsaadinnossdin mahdollisuudesta, ettd olemassa olevat luotonhallinnointitoimintoja
tarjoavat yhteisdt tunnustetaan automaattisesti toimiluvan saaneiksi luotonhallinnoijiksi.

(26)Luotonhallinnoijan toimiluvalle tarjota Iuotonhallinnointitoimintoja koko unionissa olisi
vahvistettava yhdenmukaiset edellytykset, joita toimivaltaisten viranomaisten olisi
sovellettava oikeasuhteisesti.

(27)Jotta viltettdisiin luotonottajan suojan heikkeneminen ja liséttdisiin luottamusta,
luotonhallinnoijan toimiluvan myontimiselle ja s#ilyttdmiselle olisi asetettava sellaiset
edellytykset, joilla varmisietaan, ettd luotonhallinnoijilla, henkilsilld, joilla on
huomattava omistusosuus luotonhallinnoijassa, ja sen johto- tai hallintoelimen jisenilla
ei ole rikosrekisterimerkintsjd asian kannalta merkityksellisistd rikoksista, muun muassa
omaisuusrikoksista, talousrikoksista, rahanpesuun tai petoksiin liittyvistd rikoksista tai
ruumiillista koskemattomuutta loukkaavista rikoksista, ja ettd luotonhallinnoijat ja
kyseiset henkilot eivit ole maksukyvyttomyysmenettelyn kohteina eiviitkd aiemmin
konkurssiin asetettuja, paitsi jos he ovat kansallisen lainsddddnnén mukaisesti jélleen
liiketoimintakelpoisia. Sen  vaatimuksen  noudattamista, jonka  mukaan
luotonhallinnoijien johto- tai hallintoelimen j#senten on tiytynyt aiemmin toimia
lapingkyvisti, avoimesti ja yhteistyShaluisesti olleessaan liiketoiminnassaan tekemisissé
valvonta- ja si#ntelyviranomaisten kanssa, olisi arvioitava niiden tietojen perusteella,
jotka ovat toimivaltaisen viranomaisen kéytettdvissi tai tiedossa toimiluvan
mybdntimishetkelld. Jos tietoja ei -ole kiytettdvissd tai tiedossa tal jos aiempaa
vuorovaikutusta valvonta- ja siintelyviranomaisten kanssa ei tuolloin ole ollut,
vaatimuksen katsotaan téyttyvén.

(28)Jasenvaltioiden  olisi  varmistettava, eiti luotonhallinnofjan  johdolla  on
kokonaisuudessaan riittivisti tietamystd ja kokemusta liketoiminnan harjoittamiseksi
patevisti ja vastuullisesti ottaen huomioon suoritettava toiminto. Kunkin jésenvaltion
tehtidviind on saitii hyvid mainetta sekd riittivaa tietdmystd ja kokemusta koskevista
vaatimuksista, mutta kyseiset vaatimukset eiviit saisi hiiriti toimiluvan saaneiden
luotonhallinnoijien vapaata liikkuvuutta unionissa. EPVin olisi tatd tarkoitusta varten
laadittava ohjeet riittiviii tietimystd ja kokemusta koskevia vaatimuksia koskevien
tulkintaerojen riskin pienentimiseksi. Jotta varmistettaisiin velallisen suojaa sekd
henkilétietojen suojaa koskevien sdantdjen noudattaminen, olisi myds otettava kdytt66n
asianmukaiset hallinto- ja ohjausjirjestelmit ja sisdiset valvontamenetelmdt sekd
asianmukaiset valitusten kirjaamis- ja kisittelymenettelyt ja niit olisi valvottava. Lisiksi
luotonhallinnoijilla olisi oltava kiytossd riittiviit rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
vastaiset menettelyt, jos kansallisissa s#finnoksissd, joilla Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivi (EU) 2015/849 (15) saatetaan osaksi kansallista lainsdidantdd,
nimetiiin luotonhallinnoijat ilmoitusvelvollisiksi rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
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estimiseksi ja torjumiseksi. Luotonhallinnoijat olisi myds velvoitettava toimimaan
oikeudenmukaisesti ja ottamaan luotonottajien taloudellinen tilanne asianmukaisesti
huomioon. Jos kansallisella tasolla on kiytettivissd velan takaisinmaksua helpottavia
velkaneuvontapalveluja, luotonhallinnoijien olisi harkittava luotonottajien ohjaamista
tillaisiin palveluihin.

(29)Jasenvaltioiden olisi miritettivd timan direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista
lainsiddintod annetussa kansallisessa lainsdddinnossiin, saavatko niiden alueella
toimivat luotonballinnoijat vastaanottas ja pitdd hallussaan luotonotiajien varoja
suorittaessaan luotonhallinnointitoimintoja. Tapauksissa, joissa luotonottajien varojen
vastaanottaminen ja hallussa pitdminen on sallittua jossakin jisenvaltiossa ja
fuotonhallinnoijat aikovat tehdd ndin osana liiketoimintamalliaan, kyseisiin
luotonhallinnoijiin olisi sovellettava lisivaatimuksia, jotta voidaan varautua mahdollisiin
tiskeihin maksukyvyttomyystapauksissa tilien ja rahastojen erottelun avulla seki
tapauksissa, joissa luotonottaja vapautetaan veloista. Jos luotonhallinnoijan
kotijisenvaltio kieltsii luotonhallinnoijia vastaanottamasta ja pitdméstd hallussaan
luotonottajien varoja, luotonhallinnoija ei voi tehdd ndin kotijésenvaltiossaan eikd
missisin vastaanottavassa jasenvaltiossa, vaikka vastaanottava jisenvaltio sallisi varojen
vastaanottamisen ja hallussapidon, koska luotonhallinnoijalla ei ole kotijisenvaltionsa
myontimad lupaa tihan tarkoitukseen. Jos kotijésenvaltio sitd vastoin sallii sen, eftd
luotonhallinnoijat vastaanottavat ja pitdvat hallussaan luotonottajien varoja, ja siséllyttdd
asiaa koskevat vaatimukset kansalliseen lainsdfdintodnsd, luotonhallinnoijan olist
voitava vastaanotiaa ja pitdi hallussaan luoionottajien varoja kotijisenvaltiossaan ja
missi {ahansa vastaanottavassa jisenvaltiossa, joka myds sallii luotonottajien varojen
vastaanottamisen ja hallussapidon.

(30)Pitkllisten menettelyjen ja epavarmuuden vilttimiscksi on tarpeen vahvistaa tietoja,
jotka luotonhallinnoijan toimilupaa hakevat ovat velvollisia toimittamaan, koskevat
vaatimukset sekd kohtuulliset médréiajat toimiluvan myodntdmiselle ja olosuhteet, joissa
toimilupa voidaan peruuttaa. Jos toimivaltaiset viranomaiset peruutiavat muissa
jasenvaltioissa luotonhallinnointitoimintoja tarjoavan luotonhallinnoijan toimiluvan,
asiasta olisi ilmoitettava vastaanottavan jésenvaltion toimivaltaisille viranomaisille ja
my®s sen jasenvaltion foimivaltaisille viranomaisille, jossa luotto mytnnettiin, jos se ei
ole vastaanottava jisenvaltio tai kotijdsenvaltio. Vastaavasti olisi kotijasenvaltioon ja
vastaanottaviin jisenvaltioihin perustettava julkinen rekisteri tai luettelo, jota pidetdlin
ajan tasalla ja joka asetetaan julkisesti saataville toimivaltaisten viranomaisten
verkkosivustolla, jotta  varmistettaisiin  l&pindkyvyys toimiluvan  saaneiden
luotonhallinnoijien lukumaérdn ja henkilollisyyden osalta.

(31)Luotonhallinnoijan ja luotonostajan vilinen sopimussuhde sekd luotonhallinnoijan
velvoitteet luotonostajaan nihden eivit saisi muuttua, kun luotonhallinnointitoimintoja
ulkoistetaan luotonhallinnointipalvelujen tarjoajille. Luotonhallinnoijien vastuulla olisi
oltava  varmistaa, ettei niiden luotonhallinnointitoimintojen  ulkoistaminen
luotonhallinnointipalvelujen tarjoajille aiheuta tarpeetonta operatiivista riskié eiké johda
sithen, ett#i kyseinen palveluntarjoaja ei noudata unionin oikeuden tai kansallisen
lainsaidinnén vaatimuksia, tai rajoita valvonnasta vastaavan sddntelyviranomaisen
mahdollisuuksia hoitaa tehifivifinsi ja turvata luotonottajan oikeudet.

(32)Kun luotonostaja  antaa luottosopimuksen hallinnoinnin ja  tdyténtdonpanon
luotonhallinnoijan tehtiviksi, luotonostaja siirtdd luotonhallinnoijalle oikeutensa ja
velvollisuutensa ja myds suoran yhteytensd luotonottajaan, mutta vastuu sdilyy viime
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kadessd luotonostajalla. Nzin ollen luotonostajan ja luotonhallinnoijan vélinen suhde
olisi vahvistettava selkedsti kirjallisessa  luotonhallinnointisopimuksessa  ja
toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava tarkistaa, miten niiden vilinen suhde on
magritetty. Lisdksi luotonhallinnoijien olisi toimittava oikeudenmukaisesti ja otettava
luotonottajien taloudeilinen tilanne asianmukaisesti huomioon. Siltd osin kuin
luotonostaja ei itse hoida hankkimiensa luottosopimusten hallinnointia, jédsenvaltioiden
olisi voitava s#itdi, ettd luotonhallinnoijan ja luotonostajan edellytetdiin sopivan
luotonhallinnointisopimuksessa, - ettd luotonhallinnoija antaa luotonostajalle asiaa
koskevan ilmoituksen ennen kuin se ulkoistaa luotonhallinnointitoimintoja.

(33)Jotta varmistettaisiin luotonhallinnoijan oikeus harjoittaa rajat ylittivid toimintaa ja
mahdollistettaisiin tdllaisen toiminnan valvonta, télld direktiivilld otetaan kiyttdn
menettely, jota noudatetaan, kun toimiluvan saanut luotonhallinnoija kiyttdd oikeuttaan
harjoittaa rajat ylittivdd toimintaa. Viestinnin kotijasenvaltion ja vastaanottavien
jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vililld ja luotonhallinnoijan kanssa olisi
tapahduttava kohtuullisten méérdaikojen kuluessa. Sen jasenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten, jossa luotto mydnnettiin, olisi myds saatava  kotijisenvaltion
toimivaltaisilta viranomaisilta tietoa rajat ylittivists toiminnasta.

(34)Luotonhallinnoijaan, joka harjoittaa toimintaa vastaanoftavassa jdsenvaltiossa, olisi
sovellettava vastaanottavan jasenvaltion lainsdiddnndssd timin direktiivin mukaisesti
vahvistettuja rajoituksia ja vaatimuksia, jotka eivit liity luotonhallinnoijia koskeviin
muihin toimilupavaatimuksiin, tapauksen mukaan my0s kieltoa vastaanottaa ja pitdd
hallussa luotonottajien varoja. Jos vastaanottavan jdsenvaltion niiden kansallisten
sainndsten nojalla, joilla tima direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsaddéntod,
asetetaan  luotonhallinnoijan  toimilupaa  koskevia lisdvaatimuksia, tillaisia
lisdvaatimuksia ei saisi soveltaa luotonhallinnoijiin, jotka suorittavat rajat ylittdvid
luotonhallinnointitoimintoja kyseisessi vastaanottavassa jisenvaltiossa.

(35)Jotta varmistetaan, ettd rajojen yli toimivien luotonhallinnoijien valvonta on tehokasta ja
tuloksellista, olisi luotava erityinen kehys kotijisenvaltion ja vastaanottavien
jasenvaltioiden sekd tarvittaessa sen jisenvaltion, jossa luofto myOnnetiiin,
toimivaltaisten viranomaisten vilistd yhteistyttd varten. Kehyksen olisi annettava
mahdollisuus luottamukselliseen tiedonvaihtoon, jossa noudatetaan
salassapitovelvollisuutta ja suojataan yksilon ja yritysten oikeudet, paikalla ja muualla
tehtiviin tarkastuksiin, avunantoon sek# {arkastusten ja todentamisten tulosten ja
kaikkien toteutettujen toimenpiteiden ilmoittamiseen.

(36)Tarked edellytys luotonostajien ja luotonhallinnoijien toiminnalle on niiden
mahdollisuus pifstd kaikkiin merkityksellisiin tietoihin. Jdsenvaltioiden olisi
mahdollistettava tdméd, ja samalla olisi noudatettava unionin ja kansallisia
tietosuojasiantsjd. Tssd yhteydessd on olennaisen tirkedd, ettd luottolaitokset antavat
mahdollisille luotonostajille yksityiskohtaiset tiedot, jotta nimi voivat tehdd oman
arvionsa jérjestdimittomén luottosopimuksen mukaisten luotonantajan oikeuksien tai itse
jérjestdiméttéman luottosopimuksen arvosta. Luottolaitosten olisi annettava ndmé tiedot
vain kerran prosessin aikana, joko alkuvaiheessa tai sitd seuraavissa vaiheissa, mutta
joka tapauksessa ennen siirfosopimuksen tekemistd. Taméa ilmoittamisvelvollisuus on
tarpeellinen ja perusteltu, jotta mahdolliset luotonostajat voivat tehdd tietoon perustuvia
valintoja ennen liiketoimen toteuttamista, ja niin ollen luottolaitokset ovat oikeutettuja
luovuttamaan luotonottajien henkil6tietoja mahdollisille luotonostajille. Tallaiset tiedot
olisi rajoitettava tiukasti siihen, mikd on tarpeen, jotta mahdolliset Juotonostajat voivat
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arvioida jarjestimittoméin luottosopimuksen mukaisten luotonantajan oikeuksien tai itse
jArjestdmittomén  luottosopimuksen arvoa ja  kyseisen sopimuksen arvon
takaisinperinnén todennikoisyyttd. Jisenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tietojen
antamisessa mahdollisille luotonostajille ja niiden myShemmaéssd kidytdssd noudatetaan
asiaa koskevaa unionin tietosuojakehysti.

(37)0lisi edellytettdvd, ettd luottolaitos, joka siirtdd jirjestdimittomid luottosopimuksia,
ilmoittaa toimivaltaiselle viranomaiselleen ja vastaanottavan jisenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille puolivuosittain ainakin siirrettyjen luottosalkkujen yhteenlasketun
maksamatta olevan mééran seké niiden sisdltédmien luottojen lukumiirdn ja koon ja sen,
sisdltdfko siirto kuluttajien kanssa tehtyjid luottosopimuksia. Jokaisesta yhtend
liikketoimena siirretysts luottosalkusta annettuihin tietothin olisi siséllyttéiva luotonostajan
tai sen mahdollisen edustajan oikeushenkil6tunnus (LEI) tai, jos se el ole saatavilla,
luotonosiajan ja sen mahdollisen unionissa olevan edustajan nimi ja osoite.
Toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava edellyttdsd, ettd tiedot toimitetaan
neljinnesvuosittain aina, kun ne katsovat sen tarpeelliseksi, muun muassa kriisiaikana
toteutettujen  litketoimien suuren m#A4rdn vuoksi. Vastaanoftavan jésenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset olisi velvoitettava toimittamaan ndméi tiedot viranomaisille,
joilla on toimivalta valvoa Iluotonostajaa. Tallaiset ldpindkyvyysvaatimukset
mahdollistavat luottosopimusten siirron yhdenmukaisen ja tehokkaan valvonnan
unionissa. Suhteellisuusperiaatteen noudattamiseksi toimivaltaisten viranomaisten olisi
otettava huomioon tiedot, jotka niilld on jo kdytettdvissd muilla tavoin ja jotka koskevat
erityisesti luottolaitoksia, jotta viltetddn padllekkdisyyksia. Jdsenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd luottosalkkuun liitfyvit ilmoitusvaatimukset toimivaltaisille
viranomaisille siilyvit luotonhallinnoijan vastuulla, kun. salkku on siirretty
luotonostajalle.

(38)Toimintasuunnitelmassa todetaan, ettd luottolaitosten tietoinfrastruktuuria voitaisiin
vahvistaa  sisdllyttimilld sithen jérjestimiittdmid  luottosopimuksia  koskevat
yvhdenmukaiset ja standardoidut tiedot. EPV on laatinut tietolomakkeita, joilla saadaan
tietoa luottosalkun luottovastuista ja joiden avulla mahdolliset ostajat voivat arvioida
luottosopimusten arvon ja noudattaa asianmukaista huolellisuutta. Yhtadltd téllaisten
tietolomakkeiden kéyttdé luottosopimusten yhteydessd vihentdisi informaation
episymmetrioita luottosopimusten mahdollisten ostajien ja myyjien vililli ja
my&tavaikuitaisi siten toimivien jilkimarkkinoiden kehittymiseen unionissa. Toisaalta
jos tillaiset tietolomakkeet ovat lilan yksityiskohtaisia, ne voivat aiheuftaa
luottolaitoksille kohtuutonta rasitusta ilman merkittivas informaatiohydtyd. Sen vuoksi
EPV:n olisi toteutettava tietolomakkeiden arviointi, jonka tarkoituksena on kehittds niitd
edelleen ja muuttaa ne luottolaitoksia koskeviksi teknisiksi tdytintdénpanostandardeiksi.
Luottolaitokset olisi velvoitettava kiytiim#sn tietolomakkeita jarjestiméttdmien
luottosopimusten siirtimisessd, mukaan lukien siirrot mwuille luottolaitoksille. TatE
velvoitetta olisi sovellettava ainoastaan jirjestiméttomien luottosopimusten siirtoihin,
eiki se kata monimutkaisia liiketoimia, joihin sisdltyy . jérjestiméttdmid
luottosopimuksia, mukaan lukien sivuliikkeiden myynti tai liikketoiminta-alueiden myynti
taikka asiakkaiden salkkujen myynti, joka ei rajoitu jarjestiméttomiin luottosopimuksiin,
ja  siirrot, jotka ovat osa myyvin luottolaitoksen meneilldfin  olevaa
uudelleenjirjestelytoimea maksukyvyttdmyys-, kriisinratkaisu- tai
likvidaatiomenettelyssé. Suhteellisuusperiaatteen noudattamiseksi nditi
tiedonantovaatimuksia olisi sovellettava luottolaitoksiin oikeasuhteisesti ottaen
huomioon luottojen luonne ja koko. Samalla siind, missd méérin luottolaitokset ovat
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velvollisia noudattamaan tietolomakkeita, olisi otettava huomioon jirjestiméttémien
luottosopimusten tekopivd. Muiden luottosopimusten myyjien olisi voitava kéyttdd
n&itd standardeja, jotta myytivini olevia luottosopimuksia olisi helpompi arvicida. Kun
kyse on arvopaperistamisliiketoimista, joiden osalta on saddetty pakollisista
avoimuusmalleista, olisi valtettiva tisti direktiivistd johtuvaa padilekkaistd raportointia.

(39)Kom1351olle olisi  siirrettivd valta hyviksyd EPVin laatimia  teknisid
thytintoénpanostandardeja, joissa tAsmennetiin mallit ja lomakkeet, joita luottolaitosten
on kiytettivi timén direktiivin nojalla vaadittujen tietojen toimittamisessa. Komission
olisi hyviksyttivi nimi tekniset tdytintdonpanostandardit taytintdonpanostadoksilla
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 291 artiklan nojalla ja asetuksen (EU)
N:o 1093/2010 15 artiklan mukaisesti.

(40)Koska luotonostajat eivit Iuo uutta luottoa vaan ostavat tissd direktilvissd sdddetylla
tavalla ainoastaan olemassa olevia jarjestimittémid luottosopimuksia omalla riskilldén,
he eiviit aiheuta vakavaraisuuteen liittyvii ongelmia ja niiden mahdollinen vaikutus
jirjestelmiriskiin on hyvin pieni. Sen vuoksi ei ole aiheellista vaatia luotonostajia
hakemaan toimilupaa, mutta on kuitenkin tirkeds, cttd unionin kuluttajansuojasééntdja ja
kansallisia kuluttajansuojasiintji sovelletaan edelleen ja ettd luotonottajien oikeudet
perustuvat yhi alkuperaiseen luottosopimukseen.

(41)Jos luotonostajat ovat kolmansista maista, unionissa olevien luotonottajien saattaa olla
vaikeampi vedota unionin oikeuden mukaisiin oikeuksiinsa ja kansallisten viranomaisten
voi olla hankalampi valvoa jirjestimittdmien luottosopimusten téytént6onpanoa.
Luottolaitokseikin  saattavat  olla  haluttomia  siirtimdén  jérjestdmittomid
luottosopimuksia  kolmansien maiden luotonostajille maineriskin vuoksi. Jos
luonnollisille henkilsille, muun muassa kuluttajille ja itsendisille ammatinharjoittajille,
tai mikroyrityksille seké pienille ja keskisuurille yrityksille, jdljempana *pk-yritykset’,
my®dnnettyjen luottojen kolmannesta maasta olevan ostajan edustaja ci ole luottolaitos tai
jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen direktiivin 2008/48/EY tai direktiivin 2014/17/
EU mukaisesti valvoma muu luotonantaja kuin luottolaitos tai unionissa toimiluvan
saanut luotonhallinnoija, edustajan olisi nimettiva tillainen yhteisd sen varmistamiseksi,
etti luotonottajien oikeuksia koskevat vaatimukset sdilyvdt jrjestdmatimén
luottosopimuksen siirron jilkeen ennallaan.

(42)Jotta voidaan paremmin varmistaa, etti kuluttajien oikeuksia koskevat vaatimukset
siilyvit jarjestimdttomin luottosopimuksen siirron jélkeen ennallaan, luotonostaja,
jonka kotipaikka on unionissa tai jonka sd&ntomééréinen kotipaikka sijaitsee unionissa
tai, jos silld ei kansallisen lains#idanndn mukaan ole sd&ntoméaaraistd kotipaikkaa, jonka
pastoimipaikka sijaitsec unionissa, olisi my6s vaadittava nimedméan luottolaitos tai
jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen direktiivin 2008/48/EY tai direktiivin 2014/17/
EU mukaisesti valvoma muu luotonantaja kuin luottolaitos tai luotonhallinnoija
suorittamaan luotonhallinnointitoimintoja kuluttajien kanssa tehtyjen jarjestiméttomien
luottosopimusten osalta.

(43)Vastaanottavien jésenvaltioiden olisi voitava laajentaa velvoite nimeta luotonhallinnoija.
koskemaan muita luottosopimuksia. Tapauksissa, joissa Iuottosalkun siirtoon siséltyy
kuluttajien, muiden Iuonnollisten henkiliden tai pk-yritysten kanssa tehtyja
luottosopimuksia, joiden osalta on nimettdvi luottolaitos tai jisenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen direktiivin 2008/48/EY tai direktiivin 2014/17/EU mukaisesti valvoma
muu luotonantaja kuin luottolaitos tai luotonhallinnoija, ja samanaikaisesti mys muita
luottosopimuksia, joita varten tillaista nime#mistd ¢i edellyteid, luotonostajan tai sen

11747 . 26.3.2025 klo 8.



Direktiivi - 2021/2167 - FI - EUR-Lex htips://eur-lex.europa.eu/legal-content/FL/TX T/ 7uri=CELEX:320..,

mahdollisen edustajan olisi tarvittaessa noudatettava nime#misvelvoitetta kuluttajien,
muiden honnollisten henkildiden tai pk-yritysien kanssa tehtyjen luottosopimusten
suhteen. Luotonhallinnoijan ja luotonostajan olisi noudatettava sovellettavaa unionin
oikeutta ja kansallista lainsadantdd, ja kansallisille viranomaisille olisi annettava
yksittiisissi jisenvaltioissa tarvittavat valtuudet valvoa tehokkaasti niiden toimintaa.

(44)Kun luotonostaja tai sen tdmén direktiivin mukaisesti nimetty edustaja- velvoitetaan
nimedmiin luotonhallinnoija tai luottolaitos tai jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen
~ direktiivin 2008/48/EY tai direktiivin 2014/17/EU mukaisesti valvoma muu luotonantaja
kuin Iuottolaitos ja se paattdd itse hallinnoida jérjestimittoméin luottosopimuksen
mukaisiin luotonantajan oikeuksiin tai itse jarjestimittoméin luottosopimukseen liittyvid
oikeuksia ja velvoitteita ja panna ne tiytintd6n, luotonostajan tai sen timén direktiivin
‘mukaisesti nimetyn edustajan katsotaan olevan luotonhailinnoija ja silld olisi n&in ollen
oltava timin direktiivin mukainen toimilupa.

(45)Luotonostajien, jotka kiyttivit luotonhallinnoijien tai Iuottolaitosten tai jasenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen direktiivin 2008/48/EY tai direktiivin 2014/17/EU
mukaisesti valvomien muiden luotonantajien kuin luottolaitosten palveluja, olisi
ilmoitettava asiasta kotijdsenvaltionsa toimivaltaisille viranomaisille, jotta asianomaiset
toimivaltaiset viranomaiset voisivat valvoa, miten luotonhallinnoija tai luottolaitos tai
jisenvaltion toimivaltaisen viranomaisen direktiivin 2008/48/EY tai direktiivin 2014/17/
EU mukaisesti valvoma muou luotonantaja kuin luottolaitos kohtelee luotonottajaa.
Luotonostajien olisi myés ilmoitetiava valvonnastaan vastaaville toimivaltaisille
viranomaisille hyvissi ajoin, jos ne alkavat kiyttdd toisen luotonhallinnoijan,
luottolaitoksen tai jésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen direktiivin 2008/48/EY tai
direktiivin 2014/17/EU mukaisesti valvoman luottolaitoksiin kuulumattoman laitoksen
palveluja.

(46)Luotonostajat, jotka panevat ostetun luottosopimuksen suoraan tdytintdon, olisi néin
tchdessisin noudatettava luottosopimukseen sovellettavaa lainsg#ddntod, luotonottajaan -
sovellettavat  kuluttajansuojasifinndt mukaan luettuina.  Erityisesti sopimusten
taytantoonpanoa, kuluttajansuojaa ja rikosoikeutta koskevien kansallisten sdantSjen
soveltamista jatketaan, ja toimivaltaisten viranomaisten olisi varmistettava, ettd kyseiset
luotonostajat noudattavat naitd sa#intdjd jasenvaltioiden alueella.

(47)Jotta helpotettaisiin tissd direktiivissa saddettyjen velvoitteiden tiytidntédnpanca, kun
luotonostajan kotipaikka ei ole unionissa tai sen siantomédriinen kotipaikka ei sijaitse
unionissa tai, jos silli ei kansallisen lainsdiddnnén mukaan ole sddntoméadrdistd
kotipaikkaa, sen pddtoimipaikka ei sijaitse unionissa, timé#n direktiivin saattamiseksi
kansallisen lainsdidinndn osaksi- annetussa kansallisessa lainsd@dinnGssd  olisi
sasdettivi, ettid kolmannesta maasta oleva luotonostaja nime## luottosopimuksen siirron
yhteydessd edustajan, jonka kotipaikka on unionissa tai jonka séfintdmadrdinen
kotipaikka sijaitsee unionissa tai, jos silli ei kansallisen lainsdddannén mukaan ole
saantomisrdists kotipaikkaa, jonka p#stoimipaikka sijaitsee umionissa ja johon
toimivaltaiset viranomaiset voivat ottaa yhteytis luotonostajan lisdksi tai sijasta. Tami
edustaja vastaa tissd direktiiviss# luotonostajille asetetuista velvoitteista, sanotun
kuitenkaan vaikuttamatta luotonhallinnoijille asetettuihin velvoitteisiin. Luotonostajien,
jotka siirtdvit jarjestimittomis luotiosopimuksia, olisi ilmoitettava kotijasenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle puolivuosittain ja kootusti ainakin siirrettyjen
luottosalkkujen yhieenlaskettu maksamatta oleva méa#rd ja niiden siséltimien luottojen
Jukumairs ja koko seki se, sisiltaako siirto kuluttajien kanssa tehtyjé luottosopimuksia.
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Jokaisesta yhtend liiketoimena siirretystd salkusta annettuihin tictoihin olisi siséllyttivi
luotonostajan tai sen mahdollisen edustajan oikeushenkilstunnus (LEI) tai, jos se ei ole
saatavilla, luotonostajan ja sen mahdollisen unionissa olevan edustajan nimi ja osoite.
Toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava vaatia, etti tiedot toimitetaan sen sijaan
neljinnesvuosittain aina, kun ne katsovat sen tarpeelliseksi, muun muassa kriisiaikana
toteutettujen liiketoimien suuren ma4rin vuoksi.

(48)Nykyasn eri viranomaiset vastaavat jisenvaltioissa luotonhallinnoijien ja Iuotonostajien
toimilupien myontimisestd ja valvonnasta. Sen vuoksi on olennaisen tirkeds, ettd
jisenvaltiot selkeyttéviit ndiden viranomaisten roolia ja antavat riittdvit valtuudet,
etenkin kun viranomaiset saattavat joutua valvomaan yhteistjd, jotka tarjoavat palveluja
muissa jisenvaltioissa. Tehokkaan ja oikeasuhteisen valvonnan varmistamiseksi koko
unionissa jisenvaltioiden olisi annettava toimivaltaisille viranomaisille valtuudet, jotka
ne tarvitsevat timin direktiivin mukaisten tehtdviensd hoitamiseen, mukaan luettuina
valtuudet saada tarvittavat tiedot, tutkia timén direktiivin mahdolliset rikkomiset,
kasitelld luotonottajien valitukset ja ma#ritd hallinnollisia seuraamuksia ja korjaavia
toimenpiteitd, toimilupien peruuttaminen mukaan luettuna. Hallinnollisia seuraamuksia
ja korjaavia toimenpiteitd sovellettaessa jésenvaliioiden olisi varmistettava, ettd
toimivaltaiset viranomaiset soveltavat niitd oikeassa suhteessa ja perustelevat
pistsksensd ja ettd padtoksiin sovelletaan tuomioistuinvalvontaa, myds sellaisissa
tapauksissa, joissa toimivaltaiset viranomaiset eivat toimi asetettujen méfrdaikojen
kuluessa.

(49)Tamin direktiivin rikkomista koskevat siinnokset eivit rajoita jisenvaltioiden oikeutta
puuttua esimerkiksi kuluttajansuojaa, luotonottajien oikeuksia tai rikollista toimintaa
koskevan kansallisen lainsd#ddnnon rikkomiseen liittyviin tapauksiin. Téllaisissa
tapauksissa vastaanottavan jisenvaltion ja jdsenvaltion, jossa luotto mydnnettiin,
toimivaltaisilla viranomaisilla on toimivalta p##ttia, onko kansallista lainsdfdantdd
rikottu, ja tdlld direktiivilld i néin ollen rajoiteta niiden valtuuksia.

(50)Koska luoton jélkimarkkinoiden toiminta on suurelta osin riippuvaista ndilld
markkinoilla toimivien yhteiséjen hyvistd maineesta, luotonhallinnoijien olisi otettava
kayttoon tehokas mekanismi, jolla kisitellddn luotonottajien valituksia. Jisenvaltioiden
olisi varmistettava, etti viranomaisiila, joilla on toimivalta valvoa luotonostajia ja
luotonhallinnoijia, on tehokkaat ja toimivat menettelyt, joilla késitellddn luotonottajien
valitukset.

(5D)Sovellettacssa tiatd direktiivii henkilstictojen késittelyyn sovelletaan Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksia (EU) 2016/679 (16) ja (EU) 2018/1725 (17). Kun
henkilétictoja késitelldsin t4td direktiiviii sovellettaessa, olisi erityisesti mainittava
tismillinen tarkoitus, viitattava asiaankuuluvaan oikeusperustaan ja noudatettava
asetuksessa (EU) 2016/679 sididettyji asiaankuuluvia turvallisuusvaatimuksia sekd
kunnioitettava tarpeellisuuden, oikeasuhteisuuden, kiyttotarkoituksen rajoittamisen ja
tictojen siilyttimisen avoimen ja oikeasuhteisen enimméisajan periaatteita. Naitd
tarkoituksia varten olisi noudatettava ensisijaisesti asetuksen (EU) 2016/679 40 artiklan
mukaisia koko alaa koskevia kdytinnesdintdji. Kaikkiin timén direktiivin puitteissa
kehitettiviin ja sovellettaviin tietojenkésittelyjérjestelmiin olisi myds sisallyttiva
sisadnrakennettu henkilstietojen suoja ja oletusarvoinen tietosuoja. Jasenvaltioiden
- toimivaltaisten viranomaisten vilisessi hallinnollisessa yhteisty6ssd ja keskindisessi
avunannossa olisi vastaavasti noudatettava asetuksessa (EU) 2016/679 vahvistettuja
henkilStietojen suojaa koskevia siintdja ja kansallisia tietosuojasaantdjé, joilla unionin
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oikeus pannaan tiytintoon.

(52)Kuluttajansuojan korkea tason varmistamiseksi unionin oikeudessa ja kansallisessa
lainsdadannossy saddetdin useista oikeuksista ja suojatoimista, jotka liittyvét kuluttajille
mydSnnettyihin luottosopimuksiin. Naitd oikeuksia ja snojatoimia sovelletaan erityisesti
luottosopimuksesta  kiytivain neuvotteluun ja luottosopimuksen tekemiseen,
direktiivissda  2005/29/EY  sdiidettyjen sopimattomien elinkeinonharjoittajien ja
kuluttajien vélisten kaupallisten menettelyjen kayttdon sekd luottosopimuksen
hoitamiseen tai laiminlydmiseen. Tdmd koskee erityisesti direktiivin 2014/17/EU
soveltamisalaan kuuluvia pitkéaikaisia kulutusluottosopimuksia, kun on kyse kuluttajan
oikeudesta tiyttid luottosopimuksen mukaiset velvoitteensa kokonaan tai osittain ennen
luottosopimuksen ~ voimassaolon pé#attymistd taikka tarvittaessa saada tietoa
curooppalaisen standardoidun tietosivun vilitykselld luottosopimuksen mahdollisesta
siirtimisestd luotonostajalle. Luotonottajan oikeudet eivit myoskédn saisi muuttua, jos
luottolaitoksen ja luotonostajan vilinen luottosopimuksen siirto tehdd#n sopimuksen
uudistamisen  muodossa.  Yleensd olisi  varmistettava, ettd luotonottajien
luottosopimuksen siirtiminen luottolaitokselta luotonostajalle ei heikennd luotonottajien
tilannetta. Timi direktiivi ei saisi estiid jisenvaltiota soveltamasta tiukempia sdanndksid
luotonottajien suojelemiseksi.

(53)Rajoittamatta direktiivien 2008/48/EY ja 2014/17/EU mukaisia muita velvoitteita ja
kuluttajansuojan korkean tason varmistamiseksi mainittuja direktiivejd olisi muutettava
sen varmistamiseksi, ettd kuluttajalle esitetdiin hyvissid ajoin ennen luottosopimuksen
ehtojen muuttamista selked ja kattava luettelo kaikista téllaisista muutoksista, niiden
toteuttamisaikataulu ja tarpeelliset yksityiskohdat sekd sen kansallisen viranomaisen
nimi ja osoite, jolle kuluttaja voi tehd4 valituksen.

(54)Dircktiivien 2008/48/EY ja 2014/17/EU nojalla annettavat ja téssd direktiivissd
sasdetyilld muutoksilla kayttoon otetut luottosopimuksen ehtojen muuttamista koskevat
tiedot eiviit saisi vaikuttaa direktiiveissd 2008/48/EY ja 2014/17/EU séidettyihin
kuluitajan oikeuksiin, mukaan lukien tiedonsaantioikeudet.

(55)Painoarvo, jonka unionin lainséitijd on antanut kuluttajien suojaamiselle neuvoston

direktiivissi 93/13/ETY (18) sekii direktiiveissi 2008/48/EY ja 2014/17/EU, merkitsce
sité, ettdi luottosopimuksen mukaisten luotonantajan oikeuksien tai itse luottosopimuksen
siirtiminen luotonostajalle ei saisi vaikuttaa milldin tavalla unionin oikeudessa
kuluttajille annettavan suojan tasoon. Sen vuoksi luotonostajien ja luotonhallinnoijien
olisi noudatettava sovellettavaa unionin oikeutta ja kansallista lainsaddéntod, jota
sovelletaan alkuperdiseen luottosopimukseen, ja luotonottajalla olisi séilyttivé sama
suojan taso, josta sifidetd#fin sovellettavassa unionin oikeudessa ja kansallisessa
lains#ddinnssd tai josta midrétifin unionin tai kansallisissa lainvalintas@finndissd.
Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd luotonottajalta ei veloiteta muita
luottosopimuksen siirtoon liittyvid kustannuksia kuin ne, jotka jo sis#ltyvit kyseiseen
luottosopimukseen. Maksunsa laiminly8neille kuluttajille méérdttivien maksujen osalta
direktiiviin 2008/48/EY olisi tehtivd muutoksia, joiden mukaan jdsenvaltioiden
edellytetiiin noudattavan direktiivin 2014/17/EU s##intdjd yldrajojen asettamisesta
maksuille ja seuraamuksille.

(56)Kuluttajien osalta direktiivejd 2008/48/EY ja 2014/17/EU olisi muutetiava talld
direktiivilla sen vahvistamiseksi, ettd jdsenvaltioiden olisi edellytettdvid, cttd
luotonantajilla on kiytossd asianmukaiset kiytinteet ja menettelyt, jotta ne voivat
tarvittaessa noudattaa kohtuullista piddttyvyytti ennen ulosmittausmenettelyjen
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kéynnistimisti. Olisi otettava huomioon 19 péivina elokuuta 2015 annetut EPV:n ohjeet
maksamattomista lainoista ja ulosmittauksesta, 31 p#iviind lokakuuta 2018 annetut
EPV:n ohjeet jérjestimittdmien saamisten ja lainanhoitojoustosaamisten kisittelystd ja
EKP:n ohjeet pankeille jérjestiméttdmien saamisten késittelystd maaliskuulta 2017.
Tehdesséiin pistdstd lainanhoitojoustoihin ryhtymisestd luotonantajien olisi otettava
huomioon kuluttajan henkildkohtainen tilanne, héinen etunsa ja oikeutensa sekd hinen
kykynsd maksaa luotto takaisin, erityisesti silloin, kun luottosopimuksen vakuutena on
kiintei  asunto-omaisuus, joka  on  kuluttajan  p#iasiallinen  asunto.
Iainanhoitojoustotoimiin olisi voitava kuulua tiettyjd kuluttajalle tehtyjd myodnnytyksid,
kuten luottosopimuksen tiydellinen tai osittainen uudelleenrahoitus tai sen voimassa
olevien ehtojen muuttaminen, muun muassa sen voimassaoloajan pidentéminen,
luottosopimuksen tyypin muuttaminen, takaisinmaksuerdn lykkaiminen osittain tai
kokonaan, koron muuttaminen, lyhennysvapaan tarjoaminen, osittainen takaisinmaksu,
lainavaluutan vaihtaminen, lainan anteeksianto osittain ja velkojen yhdistdminen.
Jasenvaltioilla  olisi  oltava  kansallisella  tasolla  kiytdssd  asianmukaiset
lainanhoitojoustotoimet. Tissd direktiivissd muutoksina direktiiveihin 2008/43/EY
ja 2014/17/EU siddetty lainanhoitojoustotoimien luettelo ei ole tyhjentdvd, ja
jasenvaltiot voivat ndin ollen edelleenkin vapaasti sitéd lisdtoimista. Jésenvaltiot voivat
myds vapaasti olla sastimittd tietystd toimesta, jos ndin péstetdéin kansallisella tasolla,
kunhan kiytettivissi on edelleen kohtuullinen méird toimia. Jos ulosmittausmenettelyn
jilkeen jiljelld on velkaa, jasenvaltioiden olisi varmistettava, etté elinolosuhteiden
vihimmaistaso suojataan, ja otettava kéyttotn velan takaisinmaksua helpotiavia
toimenpiteitd siten, ettd pitkdaikainen ylivelkaantuminen kuitenkin viltetdsin. Ainakin jos
kiintedstd asunto-omaisuudesta saatava hinta vaikuttaa kuluftajan maksettavana olevaan
velkamiiradn, jisenvaltioiden olisi kannustettava luotonantajia toteuttamaan kohtuulliset
toimenpiteet, jotta  ulosmitatusta  kiintedistd  asunto-omaisuudesta  saadaan
mahdollisimman hyvd hinta markkinatilanteessa. Jdsenvaltiot eivit saisi estdd
luottosopimuksen osapuolia sopimasta nimenomaisesti, etti vakuuden siirtiminen
luotonantajalle riittds luoton takaisinmaksuksi, erityisesti silloin, kun luoton vakuutena
on kuluttajan p#fasiallinen asunto.

(57)Jotta  varmistettaisiin, ettei kiinnitysluottosopimuksen mukaisten luotonantajan

oikeuksien tai itse liottosopimuksen siirtiminen kolmannelle osapuolelle vaikuta
kuluttajansuojan  tasoon, direktiiviin  2014/17/EU  olisi tehtdivd muutos - sen
vahvistamiseksi, eftd tapauksissa, joissa kyseisen direktiivin soveltamisalaan kuuluva
luotto siirretin, kuluttajalla on oikeus esittdd luotonostajaa kohtaan kaikki véitteet, jotka
hiin olisi voinut esittiisi alkuperdistd luotonantajaa kohtaan, ja oikeus saada ilmoitus
luoton siirtdmisesti.

(58)Jasenvaltiot ovat selittévistd asiakirjoista 28 pdivind syyskuuta 2011 annetun

jisenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman (19) mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittdiméén ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdfidéntdi, yhden tai useamman asiakirjan,
joista kiy ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsd#ddnndn osaksi saattamiseen
tarkoitettujen vélineiden vastaavien osien suhde. Tdmin direktiivin osalta unionin
lains#tsj pitad tillaisten asiakirjojen toimittamista perusteltuna.

(59)Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan 1
kohdan mukaisesti ja hén on antanut lausunnon 24 paivini tammikuuta 2019,

(60)Komission olisi tarkasteltava uudelleen timén direktiivin tehokasta toimintaa sitd mukaa
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kuin jirjestimittdmien luottosopimusten unionin sisdisten jilkimarkkinoiden, joilla
kuluttajansuojan taso on korkea, toteutuminen etenee. Komissiolla on hyvit edellytykset
analysoida erityisi rajat ylittdvid kysymyksid, joita yksittdiset jésenvaltiot eivit voi
tunnistaa tai asianmukaisesti ratkaista ja joita ovat esimerkiksi luotonhallinnoinnin ja
luotonostajien toiminnan yhteydessd mahdollisesti syntyvd rahanpesua ja terrorismin
rahoitusta koskeva riski sekd eri jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vilinen
yhteistyd. Siksi on tarkoituksenmukaista, ettd tarkastellessaan tdtd direktiivid uudelleen
komission olisi tehtdvd myds perusteellinen arviointi luotonhallinnoijien ja
luotonostajien harjoittamiin toimintoihin liittyvistd rahanpesua ja terrorismin rahoitusta
koskevista riskeistdi sekd toimivaltaisten viranomaisten vilisestd hallinnollisesta
vhteistydsti.

(61)Jasenvaltiot eivit voi riittivilla tavalla saavuttaa tdmén direktiivin tavoitieita eli tehostaa
jirjestaméttémien lainojen jélkimarkkinoiden kehittdmistd unionissa, samalla kun
varmistetaan luotonottajien suojan vahvistaminen edelleen, vaan ne voidaan toiminnan
Jaajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuitaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni
vol toteuttaa toimenpiteitdi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiasticen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
niiden tavoitteiden saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

I OSASTO
KOHDE, SOVELTAMISALA JA MAARITELMAT

1 artikla
Kohde
Tassd dircktiivisséd vahvistetaan yhteinen kehys ja vaatimukset seuraaville:

a) luotonhallinnoijat, jotka hallinnoivat unioniin sijoittautuneen luottolaitoksen tekemén
jirjestdmittdmin  luottosopimuksen mukaisia luotonantajan oikeuksia tai itse
jarjestdmétontd luottosopimusta ja toimivat luotonostajan puolesta;

b) luotonostajat, jotka ostavat unioniin sijoittautuneen luottolaitoksen tekemén
jirjestaméttémin  luottosopimuksen mukaiset luotonantajan oikeudet tai itse
jirjestdmittéman luottosopimuksen.

2 artikla
Soveltamisala
1. Titd direktiivid sovelletaan seuraaviin:

a) luotonhallinnoijat, jotka toimivat - luotonostajan  puolesta  jirjestdméattdmén
luottosopimuksen mukaisten luotonantajan oikeuksien tai itse jrjestdmittomén
Juottosopimuksen, jonka unioniin sijoittautunut luottolaitos on tehnyt, sovelleitavan
unionin oikeuden ja kansallisen lains&dd4dnnén mukaisesti, yhteydessi;

b) luotonostajat, jotka ostavat jérjestiméitomén luottosopimuksen mukaiset luotonantajan
oikeudet tai itse jarjestimittdmén luottosopimuksen, jonka unioniin sijoittautunut
luottolaitos on tehnyt, sovellettavan unionin oikeuden ja kanmsallisen lains&idinndn
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mukaisesti.

2. Kun kyseessd ovat timin direktiivin soveltamisalaan kuuluvat luottosopimukset, tami
direktiivi ei vaikuta kansallisen lains#4dinndn mukaisiin sopimus- tai yksityisoikeudellisiin
periaatteisiin, jotka koskevat luottosopimuksen mukaisten luotonantajan oikeuksien tai itse
luottosopimuksen siirtdmistd, eikd varsinkaan asetusten (EY) N:io 393/2008 ja (EU)
N:o 1215/2012 sekii direktiivien 93/13/ETY, 2008/48/EY ja 2014/17/EU ja né&iden
direktiivien saattamiseksi osaksi kansallista lainsddd#nt6d annettujen kansallisten sdéinndsten
taikka muiden kuluttajansuojaan ja luotonottajien oikeuksiin liittyvéin unionin oikeuden ja
kansallisen lains#fidiannon asiaankuuluvien sifinndsten nojalla kuluttajille tai luotonottajille
mydnnettyyn suojaan.

3. Tami direktiivi ei vaikuta jasenvaltioiden kansallisessa lainsdddédnndssd asetettuthin
rajoituksiin, jotka koskevat sellaisen jérjestiméitomén Iuottosopimuksen mukaisten
luotonantajan oikeuksien siirtimistd, jossa maksusuoritus ei ole erddntynyt tai sen
eradntymisesti on alle 90 paivia tai jota ei ole irtisanottu kansallisen yksityisoikeuden
mukaisesti, tai itse tillaisen jirjestimitidmin luottosopimuksen siirtdmisti.

4, Tami direktiivi ei vaikuta jisenvaltioiden kansallisen lains4ddinndn vaatimuksiin, jotka
koskevat luottosopimuksen mukaisten luotonantajan oikeuksien tai itse luottosopimuksen
hallinnointia, kun luotonostaja on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

2017/2402 (20) 2 artiklan 2 alakohdassa méaritelty arvopaperistamista varten perustettu
erillisyhtid, silld edellytykselld, ettd téllaisella kansallisella lainsdadanndlla:

a) ei heikennetd tissi direktiivissd séadettyd kuluttajansuojan tasoa;

b) ‘varmistetaan, ettd  {oimivaltaiset  viranomaiset saavat tarvittavat tiedot
luotonhallinnoijiita.

5. Tata direktiivid el sovelleta seuraaviin:

a) luottosopimuksen mukaisten luotonantajan oikeuksien tai itse luottosopimuksen
hallinnointi, jota suorittaa:

i) unioniin sijoittautunut luottolaitos;

ii) direktiivin 2011/61/EU mukaisesti toimiluvan saanut tai rekisterdity vaihtoehtoisen
sijoitusrahaston hoitaja tai rahastoyhtid tai direktiivin 2009/65/EY mukaisesti
toimiluvan saanut sijoitusyhtid edellyttien, ettd sijoitusyhtio ei ole nimennyt kyseisen
direktiivin nojalla rahastoyhtitté, hoitamansa rahaston puolesta;

iii) muu luotonantaja kuin luotiolaitos, jota jésenvaltion toimivaltainen viranomainen
valvoo direktiivin 2008/48/EY 20 artiklan tai direktiivin 2014/17/EU 35 artiklan
nojalla, kun se harjoittaa toimintaa kyseisessi jisenvaltiossa;

b) sellaisen luottosopimuksen mukaisten luotonantajan oikeuksien tai itse luottosopimuksen
hallinnointi, joka ei ole unioniin sijoittautuneen luottolaitoksen tekemd, paitsi jos
luottosopimuksen mukaiset luotonantajan oikeudet tai itse luottosopimus korvataan
tiillaisen luottolaitoksen tekemilli luottosopimuksella;

¢) jirjestimittdmin [Iuottosopimuksen mukaisten luotonantajan oikeuksien tai itse
jirjestimittémin luottosopimuksen ostaminen, kun ostaja on unioniin sijoittautunut
luottolaitos;

d) sellaisen luottosopimuksen mukaisten luotonantajan oikeuksien tai itse luottosopimuksen
siirtiminen, joka on siirretty ennen 32 artiklan 2 kohdan ensimmaisessé alakohdassa
tarkoitettua péivii.
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6.  Jasenvaltiot voivat vapauttaa tdmin direktiivin soveltamisesta luottosopimuksen
mukaisten luotonantajan oikeuksien tai itse luottosopimuksen hallinnoinnin, jota hoitavat
julkiset notaarit ja haastemiehet, sellaisina kuin n#md on mi#ritelty kansallisessa

 lainsa&danndssd, tai asianajajat, sellaisena kuin ndmé on mééritelty Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivin 98/5/EY (21) 1 artiklan 2 kohdan a alakohdassa, silloin kun he

.suorittavat luotonhallinnointitoimintoja osana ammattiaan.

3 artikla
Miidritelmiit
Tassa direktiivissi tarkoitetaan:

1) ’luottolaitoksella’ asetuksen (EU) N:io 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa
médriteltyd luottolaitosta;

2) ’luotonantajalla’ luottolaitosta, joka on antanut luottoa, tai luotonostajaa;

3) ‘luotonottajalla’ oikeushenkildd tai luonnollista henkiléd, joka on tehnyt
tuottosopimuksen luottolaitoksen kanssa, mukaan lukien luottolaitoksen oikeusseuraaja
tai siirronsaaja;

~4) ’luottosopimuksella’ alkuperdist, muutettua tai korvattua sopimusta, jonka mukaan

luottolaitos myontid luottoa maksun lykkiiyksen, lainan tai muun vastaavan taloudellisen
jérjestelyn muodossa;

5) ’luotonhallinnointisopimuksella’ luotonostajan ja luotonhallinnoijan vilills  tehtyd
kirjallista sopimusta palveluista, joita luotonhallinnoija tarjoaa luotonostajan puolesta;

6) ’luotonostajalla’ luonnollista henkil$é tai oikeushenkildd, joka ei ole luottolaitos ja joka
elinkeino-, liike- tai ammattitoiminnassaan ostaa jérjestimittoméin luottosopimuksen
mukaiset luotonantajan oikeudet tai itse jirjestdimiittémin luottosopimuksen
sovellettavan unionin oikeuden ja kansallisen lainsdédédnnén mukaisesti;

7} ’luotonhallinnointipalvelujen tarjoajalla’ luotonhallinnoijan jonkin
luotonhallinnointitoiminnon suorittamiseen kéyttdmai kolmatta osapuolta;

8) ’luotonhallinnoijalla’ oikeushenkild, joka liiketoiminnassaan hallinnoi ja panee
tAytantdon jirjestimittdman luottosopimuksen mukaisiin luotonantajan oikeuksiin tai
itse luottosopimukseen liittyvid oikeuksia ja velvoitteita luotonostajan puolesta ja
toteuttaa ainakin yhden tai useamman luotonhallinnointitoiminnon;

9} ’luotonhallinnointitoiminnoilla’ yhti tai useampaa seuraavista toiminnoista:

a) luottosopimuksen mukaisiin luotonantajan oikeuksiin tai itse luottosopimukseen
liittyvien maksettavien suoritusten ker#ifiminen tai periminen Iluotonottajaita
kansallisen lainsdfiddnnén mukaisesti;

b) luottosopimuksen mukaisiin  luotonantajan  oikeuksiin ~liittyvien tai itse
luottosopimuksen ehtojen uudelleenneuvottelu luotonottajan kanssa kansallisen
lainsid&dannén  mukaisesti noudatiaen  luotonostajan antamia ohjeita, jos
luotonhallinnoija ei ole direktiivin 2008/48/EY 3 artiklan f alakohdassa tai dircktiivin
2014/17/EU 4 artiklan 5 alakohdassa tarkoitettu luotonvalittédjé;

¢) luottosopimuksen mukaisia luotonantajan oikeuksia tai itse luottosopimusta
‘koskevien valitusten késittely;

d) tiedottaminen luotonottajalle mahdollisista luottosopimuksen mukaisiin luotonantajan
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oikeuksiin tai itse luottosopimukseen liittyvien korkojen tai maksujen muutoksista tai
niihin littyvistd maksettavista suorituksista;

10) *kotijasenvaltiolla® luotonhallinnoijan osalta jisenvaltiota, jossa sen sifintdmédrdinen
kotipaikka sijaitsee tai, jos silld ei kansallisen lainsd#ddnnon mukaan ole si#ntométréistd
kotipaikkaa, jisenvaltiota, jossa sen péitoimipaikka sijaitsee, tai luotonostajan osalta
jasenvaltiota, jossa luotonostajalla tai timin edustajalla on kotipaikka tal jossa sen
siAntomésrdinen kotipaikka sijaitsee tai, jos silld ei kansallisen lainsd&dénnoén mukaan
ole saintémisriisti kotipaikkaa, jisenvaltiota, jossa sen péftoimipaikka sijaitsee;

11) *vastaanottavalla jisenvaltiolla’ sellaista muuta jdsenvaltiota kuin kotijasenvaltiota, johon
luotonhallinnoija ~ on  perustanut  sivuliikkeen tai  jossa  se  tarjoaa
luotonhallinnointitoimintoja, ja joka tapauksessa jdsenvaltiota, jossa luotonottajalla on
kotipaikka tai jossa sen sa#ntomédrdinen kotipaikka sijaitsee tai, jos silld ei kansallisen
lainsiéidsnnon mukaan ole sdintdmadrdistd kotipaikkaa, jésenvaltiota, jossa sen
paitoimipaikka sijaitsee;

12) *kuluttajalla’ tuonnollista henkilsd, joka timin direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa

luottosopimuksissa toimii sellaisessa tarkoituksessa, joka ei kuulu hidnen elinkeino-,
liike- tai ammatiitoimintaansa;

~13) *jérjestimittémalld luottosopimuksella’ asetuksen (EU) N:io 575/2013 47 a artiklan
mukaisesti jirjestiméttémaksi vastuuksi luokiteltua luottosopimusta.

II OSASTO
LUOTONHALLINNOIJAT

ILUKU
Luotonhallinnoijien toimilupa

4 artikla
Yleiset vaatimukset

1. Jidsenvaltioiden on edellytettfivd, etti luotonhallinnoija hankkii kotijasenvaltiossa
toimiluvan, ennen kuin se aloittaa toimintansa asianomaisen jdsenvaltion alueella, niiden
vaatimusten mukaisesti, joista sifidetdsin tdman direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista
lainsiAdantod annetuissa kansallisissa sadnnoksissé.

2. Jdsenvaltioiden on annettava 21 artiklan 3 kohdan nojalla nimetyille toimivaltaisille
viranomaisille valtuudet myontii timén artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja toimilupia.

5 artikla
Toimiluvan myotntimisti koskevat vaatimukset

1. Rajoittamatta 6 artiklan soveltamista jisenvaltioiden on vahvistettava seuraavat
vaatimukset 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun toimiluvan mydntimiselle:

a) hakija on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 54 artiklassa tarkoitettu
oikeushenkils ja sen sdintomifrdinen kotipaikka tai, jos silldi ei kansallisen
lainsdidinnon mukaan ole sdfinimiirdistd Kotipaikkaa, sen p#itoimipaikka sijaitsee
jésenvaltiossa, jossa se hakee toimilupaa;
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b) hakijan johto- tai hallintoelimen jisenet ovat riittdvin hyvamaineisia, mikd osoitetaan
todistamalla, ctté:

i) heistd ei ole rikosrekisterissd tai muussa vastaavassa kansallisessa rekisterissi
merkintéi asian kannalta merkityksellisistd rikoksista, erityisesti omaisuusrikoksista,
finanssipalveluihin ja -toimintaan, rahanpesuun, koronkiskontaan tai petoksiin
liittyvistd rikoksista, verorikoksista ja salassapitovelvollisuuden rikkomiseen tai
ruumiilliseen koskemattomuuteen liittyvisti rikoksista, eikd myoskiin muista yritys-,
konkurssi-, maksukyvyttdmyys- tai kuluttajansuojalainséfiddnnin alaisista rikoksista;

ii) vihiisten rikkomusten yhteisvaikutus ei vaikuta heidédn hyvéin maineeseensa,

iii) he ovat aiemmin- toimineet aina ldpindkyvisti, avoimesti ja yhteistydhaluisesti
olleessaan liiketoiminnassaan tekemisissi valvonta- ja sd#ntelyviranomaisten kanssa;

iv) he eivit ole kiynnissa olevan maksukyvyttdmyysmenettelyn kohteena eikd heité ole
alemmin asetettu konkurssiin, paitsi jos he ovat kansallisen lainsddddnnén mukaisesti
jilleen liiketoimintakelpoisia;

¢) hakijan johto- tai hallintoelimelli on kokonaisuudessaan riittivisti tietdimystd ja
kokemusta liiketoiminnan harjoittamiseksi pétevésti ja vastuullisesti;

d) henkilét, joilla on asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 36 alakohdassa
tarkoitettu huomattava omistusosuus kyseisessd hakijassa, ovat riittiviin hyvimaineisia,
miki osoitetaan tiyttimill4 timin kohdan b alakohdan i ja iv alakohdan vaatimukset;

e) hakijalla on kiytossiddn toimivat hallinto- ja ohjausjirjestelmdt ja riittivit sisdiset
valvontamenetelmét, mukaan lukien riskinhallinta- ja kirjanpitomenetelmit, joilla
varmistetaan luotonottajan oikeuksien kunnioittaminen ja luottosopimuksen mukaisia
luotonantajan oikeuksia tai itse luottosopimusta s#intelevin lainsdddinndén seka
asetuksen (EU) 2016/679 noudattaminen;

f) hakija soveltaa asianmukaisia toimintaperiaatteita, joiden avulla varmistetaan
luotonottajien suojelua sekd oikeudenmukaista ja huolellista kohtelua koskevien
s#iintéjen noudattaminen muun muassa ottamalla huomioon luotonottajien taloudellinen
tilanne sek# mahdollisesti tarve ohjata luotonottajia velkaneuvontaan  tai
sosiaalipalveluihin;

g) hakijalla on kiyidssdin riittdvit ja erityiset sisdiset menettelyt, joilla varmistetaan
luotonottajien valitusten kirjaaminen ja kasittely;

h) hakijalla on kiytSssd#in rittdvit rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastaiset
menettelyt silloin, jos kansallisissa s#finndksissd, joilla direktiivi (EU) 2015/849
saatetaan  osaksi  kansallista  lains#ddéntoa, nimetdin luotonhallinnoijat
ilmoitusvelvollisiksi rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estimiseksi ja torjumiseksi;

i) hakijalta edellytetdéin sovellettavan kansallisen lains##ddnnén nojalla raportointia ja
tietojen julkistamista koskevien vaatimusten noudattamista.

2. EPV antaa kaikkia asiaankuuluvia sidosryhmid kuultuaan ja ottaen huomioon kaikki
asiaan liittyvit etundkokohdat asetuksen (EU) N:o 1093/2010 16 artiklan mukaisesti tdimén
artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettuja vaatimuksia koskevat ohjeet.

3. Kotijisenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on evittdvd 4 ariiklan 1 kohdassa
tarkoitettu toimilupa, jos hakija ei tdytd timédn artiklan 1 kohdassa ja tapauksen mukaan
6 artiklan 2 kohdan a alakohdassa siidettyjd vaatimuksia.
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6 artikla
Varojen hallussapitokyky

1. Jiasenvaltioiden on médritettfivd niiden alueella luotonhallinnointitoimintoja suorittavien
luotonhallinnoijien osalta:

a) saavatko ne vastaanottaa ja pitdd hallussaan luotonottajien varoja kyseisten varojen
siirtimiseksi luotonostajille; tai

bY kielletdfinko niitd vastaanottamasta ja pitdméstd hallussaan luotonottajien varoja.

2. Jos luotonhallinnoijat saavat vastaanottaa ja pitdd hallussaan luotonottajien varoja 1
kohdan a alakohdan nojalla, jdsenvalticiden on:

a) sdadettivi S5 artiklan 1 kohdassa s#fidettyjen toimiluvan myontdmistd koskevien
vaatimusten lisaksi vaatimuksesta, jonka mukaan hakijalla on luottolaitoksessa erillinen
tili, jolle kaikki luotonottajilta saadut varat hyvitetdin ja jossa niitd pidetdin, kunnes ne

~ ohjataan kullekin luotonostajalle luotonostajan kanssa sovituin ehdoin;

b) varmistettava, ettd kyseiset varat suojataan kansallisen lainsdfddnndn mukaisesti siten,
etti luotonostajien saatavat ovat ensisijaisia luotonhallinnoijien muiden velkojien
saataviin nihden erityisesti maksukyvyttdmyystapauksissa;

¢) mésritettdvi, ettd kun luotonottaja suorittaa luotonhallinnoijalle maksun maksaakseen
ositiain tai kokonaan takaisin jarjestimittdmin luottosopimuksen mukaisiin
luotonantajan oikeuksiin tai itse jarjestiméttémadn luottosopimukseen liittyvin saamisen,
kyseinen maksu katsotaan maksetuksi luotonostajalle;

d) edellytettivi, ettd aina kun luotonhallinnoija saa varoja luotonottajalta, luotonhallinnoija
toimittaa luotonottajalle papetilla tai muulla pysyvilld vilineelld kuitin tai maksun
suorittamista koskevan kirjeen, jossa todetaan saadut méirit.

3. Jos luotonhallinnoija ei aio vastaanottaa ja pitd4 hallussaan luotonottajien varoja osana
liiketoimintamalliaan, luotonhallinnoijan on ilmoitettava téstd aikomuksestaan 4 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua toimilupaa koskevassa hakemuksessaan. Till6in ei sovelleta timén
artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti sifdettyjd vaatimuksia.

7 artikla
Luotonhallinnoijien toimiluvan mysntimisessi noudatettava menettely

1. Jisenvaltioiden on vahvistetiava luotonhallinnoijien toimiluvan my&ntimisessd
noudatettava menettely, jonka avulla hakija voi tehda hakemuksen ja toimittaa kaikki tiedot,
joita kotijasenvaltion toimivaltainen viranomainen tarvitsee todentaakseen, ettd hakija on
tayttanyt kaikki edellytykset, joista sfifidetsiin kansallisissa sdéinnoksissé, joilla 5 artiklan
1 kohta saatetaan osaksi kansallista lains34dint6d, ja 6 artiklan 2 kohdan a alakohdassa.

2. Edells 1 kohdassa tarkoitettuun toimilupahakemukseen on liitettéva seuraavat tiedot:

a) todisteet hakijan oikeudellisesta muodosta ja jéljennds sen perustamiskirjasta ja
yhtidjdrjestyksesti;

b) hakijan pAatoimipaikan tai sd#ntémagrdisen kotipaikan osoite;

¢) hakijan johto- tai hallintoelimen jﬁsenten nimet ja niiden henkiliden nimet, joilla on
asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 36 alakohdassa tarkoitettu huomattava
omistusosuus;
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d) todisteet siitd, ettd hakija tayttdd 5 artiklan 1 kohdan b ja c alakohdassa séddetyt
edellytykset;

¢) todisteet siitd, ettd henkildt, joilla on asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan
36 alakohdassa tarkoitettu huomattava omistusosuus, tayttdvit timén direktrivin
5 artiklan 1 kohdan d alakohdassa sédddetyt edellytykset;

f) todisteet 5 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetuista hallinto- ja ohjausjrjestelmists
ja sisaisistd valvontamenetelmisti;

g) todisteet 5 artiklan 1 kohdan f alakohdassa tarkoitetuista toimintaperiaatteista;
h) todisteet 5 artiklan 1 kohdan g alakohdassa tarkoitetuista sisdisistd menettelyisti;
i) todisteet 5 artiklan 1 kohdan h alakohdassa tarkoitetuista menettelyistd;

j) tapauksen mukaan todisteet 6 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesta erillisestd tilistd
luottolaitoksessa;

k) mahdolliset 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut ulkoistamissopimukset.

3.  Jdsenvaltioiden on varmistettava, etti kotijisenvaltion toimivaltaiset viranomaiset
arvioivat 45 paivin kuluessa toimilupahakemuksen vastaanottamisesta, onko hakemus
tdydellinen.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kotijdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset
ilmoittavat hakijalle 90 p#ivin kuluessa tdydellisen hakemuksen vastaanottamisesta tai, jos
hakemus katsotaan epitiydelliseksi, vaadiitujen tietojen vastaanottamisesta, my&nnetdinkd
vai evitiinko toimilupa, ja esittdvit epdéimisen syyt.

5. Jisenvaltioiden on varmistettava, etid hakijalla on oikeus hakea muutosta
tuomioistuimessa tapauksissa, joissa kotijasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset pdattdvit
hylsti toimilupahakemuksen 5 artiklan 3 kohdan nojalla, ja myods tapauksissa, joissa
toimivaltaiset viranomaiset eiviit tee paitdstd hakemuksesta timén artiklan 4 kohdassa
sdfidetyssd médréajassa.

8 artikla
Toimiluvan peruuttaminen

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti kotijisenvaltion toimivaltaisilla viranomaisilla on
22 artiklan mukaisesti tarvittavat valvonta- ja tutkintavaltuudet sekd valtuudet m#dritd
seuraamuksia, jotta ne voivat peruuttaa luotonhallinnoijalle myonnetyn toimiluvan, jos
luotonhallinnoija menettelee jollakin seuraavista tavoista:

a) ei kiyti toimilupaa 12 kuukauden kuluessa sen mydntimisesti;
b) nimenomaisesti luopuu toimiluvasta;
¢) on lopettanut luotonhallinnoijana toimimisen yli 12 kuukaudeksi;

d) on saanut toimiluvan antamalla virheellisid tietoja tai muutoin sifinndsten vastaisella
tavalla;

€) ei endii tiytd 5 artiklan 1 kohdassa ja tarvittaessa 6 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
sdadettyjd luotonhallinnoijan toimiluvan mydntimistd koskevia vaatimuksia;

f) rikkoo sovellettavia sd#ntdji vakavalla tavalla, mukaan lukien kansalliset sdénnOkset,
joilla tim# direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsafiddnt6d, tai muita
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kuluttajansuojasiintsji, mukaan lukien vastaanottavan jésenvaltion ja jasenvaltion, jossa
luotto mydnnettiin, sovellettavat sifinnét.

2. Jos toimilupa peruutetaan timén artiklan 1 kohdan mukaisesti ja luotonhallinnoija tarjoaa
palvelyja 13 artiklan nojalla, jésenvaltioiden on varmistettava, etti kotij#senvaltion
toimivaltaiset viranomaiset ilmoittavat asiasta viipymitti vastaanottavien jisenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille ja mys sen jdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille, jossa
luotto myénnettiin, jos se el ole vastaanottava jisenvaltio tai kotijdsenvaltio.

9 artikla
Luettelo tai rekisteri toimiluvan saaneista lnotonhallinnoijista

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset perustavat ainakin
luettelon tai, jos sen katsotaan olevan tarkoituksenmukaisempaa, kansallisen rekisterin, johon
merkitddin kaikki Iuotonhallinnoijat, joilla on toimilupa tarjota palveluja niiden alueella,
mukaan lukien tAmin direktiivin 13 artiklan nojalla palveluja tarjoavat luotonhallihnoijat, ja
pitavit sitd ylla.

EPV laatii asetuksen (EU) N:o 1093/2010 16 artiklan mukaisesti ohjeet, joissa vahvistetaan
parhaat kaytinndt téllaisten luetteloiden tai rekisterien perustamista ja ylldpitoa varten ja
tismennetiin nithin sisdltyvien tietojen tyypit, jotta voidaan taata tasapuoliset
toimintaedellytykset kaikkialla unionissa ja avoimuus Iuotonostajien ja luotonottajien
kannalta.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoiteitu luettelo tai rekisteri on asetettava julkisesti saataville
toimivaltaisten viranomaisten verkkosivustolla ja saatettava sddnndéllisesti ajan tasalle.

3. Jos toimilupa on peruutettu 8 artiklan nojalla, toimivaltaisten viranomaisten on saatettava
tamén artiklan 1 kohdassa tarkoitettu luettelo tai rekisteri viipymiitti ajan tasalle.

10 artikla
Suhteet lnotonottajiin, siirtoilmoitus ja myShemmiit ilmoitukset
1.  Jdsenvaltioiden on edellytettéivd, etti suhteissaan luotonottajiin luotonostajat ja
luotonhallinnoijat:

a) toimivat vilpittdmissd mielessd, oikeudenmukaisesti ja ammattimaisesti;
b) antavat luotonottajille tietoja, jotka eivit ole harhaanjohtavia, epéselvii tai virheellisii;
¢) kunnioittavat ja suojelevat luotonottajien henkildtietoja ja yksityisyyttd;

d) ovat luotonottajiin yhteydessé tavalla, joka ei ole hiirintés, pakottafhista tai sopimatonta
vaikuttamista.

2. Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd siirrettyfin jarjestiméittomén luottosopimuksen
mukaiset luotonantajan oikeudet tai itse jérjestiméttdmén luottosopimuksen luotonostajalle
ja aina ennen ensimmdistd velan perintid mutta myds luotonottajan pyynndstd luotonostaja
tai 2 artiklan 5 kohdan a alakohdan i tai iii alakohdassa tarkoitettu yhteisd, jos kyseinen
vhieisd on nimetty suorittamaan luotonhallinnointitoimintoja, tai luotonhallinnoija l&hettas
luotonottajalle paperilla tai muulla pysyvélld vilineelld ilmoituksen, joka siséltdéd vihintéiin
seuraavat:

a) tiedot siitd, ettd on tehty siirto, mukaan lukien siirron paivamaéra;

b) luotonostajan tunniste- ja yhteystiedot;
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¢) luotonhallinnoijan, jos sellainen on nimetty, tai 2 artiklan 5 kohdan a alakohdan i tai iii
alakohdassa tarkoitetun yhteistin tunniste- ja yhteystiedot;

d) todisteet luotonhallinnoijalle, jos sellainen on nimetty, 7 artiklan mukaisesti mydnnetystd
toimiluvasta;

e) tarvittaessa luotonostajan tunniste- ja yhteystiedot;

f) nikyvisti esitettyni luotonostajan tai 2 artiklan 5 kohdan a alakohdan i tai iii alakohdassa
tarkoitetun  yhteisén, jos kyseinen yhteis§ on nimetfy  suorittamaan
luotonhallinnointitoimintoja, tai lnotonhallinnoijan ja tarvittaessa
luotonhallinnointipalvelujen tarjoajan yhteyspiste, josta voi tarvittaessa saada tietoja;

g) tiedot luotonottajan maksettavana olevista maristd ilmoituksen ajankohtana siten, ettd
eritelliizin velan piafioma, korot, palkkiot ja muut sallitut maksut;

h) maininta siité, etiéi kaikkea asiaankuuluvaa unionin oikeutta ja kansallista lainsiadantos,
joka koskee erityisesti sopimusten tdytdntdonpanoa, kuluttajansuojaa, luotonottajien
oikeuksia ja rikosoikeutta, sovelletaan edelleen;

i) jasenvaltion, jossa luotonottajalla on kotipaikka tai jossa sen saantdmédréinen kotipaikka
sijaitsee tai, jos silli ei kansallisen lainsdidénn6én mukaan ole sAfintoméazrdistd
kotipaikkaa, jossa sen piitoimipaikka sijaitsee, toimivaltaisten viranomaisten, jolle
luotonottaja voi tehdi valituksen, nimi, osoite ja yhteystiedot.

Ensimmiisessid alakohdassa s#idetty ilmoitus on kirjoitettava selkeilld ja suuren yleisdn
ymmértdmall kielelld.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, eitd luotonostaja tai 2 artiklan 5 kohdan a alakohdan i
tai iii alakohdassa tarkoitettu yhteisd, jos kyseinen yhteisd on nimetty suorittamaan
luotonhallinnointitoimintoja, tai luotonballinnoija mainitsee kaikessa myShemméssd
yhteydenpidossa luotonottajan kanssa timén artiklan 2 kohdan f alakohdassa sdidetyt tiedot,
paitsi jos kyseessi on ensimmiinen yhteydenotto uuden luotonhallinnoijan nimeédmisen
jilkeen, jolloin on mainittava myds timén artiklan 2 kohdan ¢ ja d alakohdassa siddetyt
" tiedot.

4. Edelld olevat 2 ja 3 kohta eivit rajoita muussa sovellettavassa unionin otkeudessa tai
kansallisessa lainsaidanndssd saddettyjen yhieydenpitoa koskevien liséivaatimusten

soveltamista.
11 artikla
Luotonhallinnoijan ja luotonostajan viilinen sopimussuhde
1. Jisenvaltioiden on varmistettava, etti jos luotonostaja el suorita itse

luotonhallinnointitoimintoja,  nimitetty  luotonhallinnoija  tarjoaa  jérjest&mittdmén
luottosopimuksen mukaisten luotonantajan oikeuksien tai itse jhrjestiméttdmén -
luottosopimuksen hallinnointiin ja tiytinidonpanoon liittyvid palvelujaan luotonostajan
kanssa tehdyn luotonhallinnointisopimuksen perusteella.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun luotonhallinnointisopimuksen on sisillettdvi seuraavat
seikat:

a) yksityiskohtainen kuvaus luotonhallinnoijan suoritettaviksi kuuluvista
luotonhallinnointitoiminnoista;

b) luotonhallinnoijan palkkion m#ird tai laskentatapa;
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¢) se, miltd osin luotonhallinnoija voi edustaa luotonostajaa suliteessa luotonottajaan;

d) osapuolten antama sitoumus noudattaa luottosopimuksen mukaisiin luotonantajan
oikeuksiin tai itse luottosopimukseen sovellettavaa unionin oikeutta ja kansallista
lainsdadantdd, myds kuluttajansuojan ja tietosuojan osalta;

e) lauseke, jossa edellytetdéin luotonottajien oikendenmukaista ja huolellista kohtelua.

3. Tisenvaltioiden on  varmistettava, ettdi 1  kohdassa tarkoitettuun
luotonhallinnointisopimukseen sisiltyy vaatimus, jonka mukaan luotonhallinnoija antaa
luotonostajalle  asiaa  koskevan  ilmoituksen  ennen  kuin  se  ulkoistaa
luotonhallinnointitoimintojaan.

4, Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd luotonhallinnoija kirjaa ja sdilyttds seuraavat tiedot
vihintdsn viiden vuoden ajan 1 kohdassa tarkoitetun luotonhallinnointisopimuksen
pidttymisestd tai kotijdsenvaltiossa  sovellettavan lakisdfiteisen  vanhentumisajan
paittymiseen asti mutta joka tapauksessa enintéidin 10 vuoden ajan:

a) asiaankuuluva yhteydenpito sekd luotonostajan ettd luotonottajan kanssa sovellettavan
kansallisen lainsdddanndn mukaisin edellytyksin;

b) asiaankuuluvat luotonostajalta saadut ohjeet, jotka Hittyvédt kunkin jérjestiméttomén
fuottosopimuksen mukaisiin luotonantajan oikeuksiin tai itse jdrjestimittdmadn
luottosopimukseen, joita luotonhallinnoija hallinnoi ja jotka se panee taytintoon kyseisen
luotonostajan puolesta, sovellettavan kansallisen lainsi#danndn mukaisin edellytyksin;

¢) luotonhallinnointisopimus.

5. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd luotonhallinnoija antaa 4 kohdassa tarkoitetut
tiedot pyynndsti toimivaltaisten viranomaisten saataville.

12 artikla
Luotenhallinnoijan toteuttama ulkoistaminen

1. Jasenvaltioiden on  varmisteitava, ettd jos luotonhallinnoija  kéyttdd
luotonhallinnointipalvelujen tarjoajaa suorittamaan jotakin luotonhallinnointitoimintoa,
juotonhallinnoija on edelleen tdysin vastuussa kaikkien sellaisten kansallisten sd@nndsten
mukaisten velvoitteiden noudattamisesta, joilla tim4 direktiivi saatetaan osaksi kansallista
lains#idantsd.  Luotonhallinnointitoimintojen  ulkoistamiseen sovelletaan . seuraavia
edellytyksid:

a) luotonhallinnoijan ja luotonhallinnointipalvelujen tarjoajan vililld tehdddn kirjallinen
ulkoistamissopimus, jonka mukaan luotonhallinnointipalvelujen tatrjoaja on velvollinen
noudattamaan sovellettavia siinndksid, my6s sadnndksid, joilla timé direktiivi saatetaan
osaksi kansallista lainsa#dantsd, ja luottosopimuksen mukaisiin luotonantajan oikeuksiin
tai itse luottosopimukseen sovellettavaa asiaankuuluvaa unionin oikeutta tai kansallista
lainsHAdANtO4;

b) kaikkien luotonhallinnointitoimintojen samanaikainen ulkoistaminen
luotonhallinnointipalvelujen tarjoajalle on kiellettya:

¢) luotonhallinnointipalvelujen - tarjoajan kanssa tehtdvilld ulkoistamissopimuksella ei
muuteta luotonhallinnoijan ja luotonostajan vélistd sopimussuhdetta ja luotonhallinnoijan
velvoitteita luotonostajaan tai luotonottajiin nihden;

d) luotonhallinnoijan joidenkin luotonhallinnointitoimintojen ulkoistaminen ei vaikuta
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5 artiklan 1 kohdassa saidettyjen luotonhallinnoijan toimiluvan edellytysten
noudattamiseen;

e) toimintojen ulkoistaminen luotonhallinnointipalvelujen tarjoajalle ei estd toimivaltaisten
viranomaisten 14 ja 21 artiklan mukaisesti toteutiamaa luotonhallinnoijan valvontaa;

f) luotonhallinnoijalla on suora pafisy kaikkiin merkityksellisiin tietoihin, jotka koskevat
luotonhallinnointipalvelujen tarjoajalle ulkoistettuja luotonhallinnointipalveluja;

g) ulkoistamissopimuksen pé#ittymisen jilkeen luotonhallinnoijalla on asiantuntemus ja
resurssit niin, ettd se kykenee tarjoamaan ulkoistetut luotonhallinnointitoiminnot.

Luotonhallinnointitoimintojen ulkoistamista el saa toteuttaa niin, etti se heikentii
luotonhallinnoijan sisiisen valvonnan laatua tai sen luotonhallinnointitoimintojen vakautta
tai jatkuvuutta.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd luotonhallinnoija antaa asiaa koskevan ilmoituksen
kotijésenvaltion ja tarvittaessa vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille
ennen kuin se ulkoistaa luotonhallinnointitoimintojaan 1 kohdan mukaisesti.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti luotonhallinnoija kirjaa ja siilyttid tiedot
luotonhallinnointipalvelujen tarjoajalle annetuista asiaankuuluvista ohjeista sovellettavassa
kansallisessa lainsdiddnndssd séddettyjen edellytysten mukaisesti sekd 1 kohdassa
tarkoitetusta ulkoistamissopimuksesta vihint4in viiden vuoden ajan ulkoistamissopimuksen
péittymisestd tai jisenvaltiossa sovellettavan lakisiisteisen vanhentumisajan p#ittymiseen
asti mutta joka tapauksessa enintdén 10 vuoden ajan.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd luotonhallinnoija ja luotonhallinnointipalvelujen
tarjoaja antavat 3 kohdassa tarkoitetut tiedot pyynndsti toimivaltaisten viranomaisten
saataville.

5. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd luotonhallinnointipalvelujen tarjoajat eivit saa
vastaanottaa eivitkd pitdd hallussaan luotonottajien varoja.

II LUKU

Rajat ylittivit luotonhallinnointitoiminnot

13 artikla
Vapaus tarjota lnotonhallinnointitoimintoja vastaanottavassa jisenvaltiossa

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kotijdsenvaltiossa 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti
toimiluvan saaneella luotonhallinnoijalla on oikeus tarjota kyseisen toimiluvan piiriin
kuuluvia palveluja unionissa, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta vastaanottavan jésenvaltion
kansallisessa lains##dinnGssd timén direktiivin mukaisesti vahvistettuihin rajoituksiin tai
vaatimuksiin — joihin tapauksen mukaan kuuluu myds kielto vastaanottaa ja pitis hallussa
luotonottajien varoja — jotka eivit liity luotonhallinnoijia koskeviin muihin lupavaatimuksiin
tai luottosopimuksen mukaisiin luotonantajan oikeuksiin liittyvien ehtojen tai itse
luottosopimuksen ehtojen uudelleenneuvottelemista varten asetettuihin rajoituksiin  tai
vaatimuksiin.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos kotijisenvaltiossa 4 artiklan 1 kohdan
mukaisesti toimiluvan saanut luotonhallinnoija aikoo tarjota palveluja vastaanottavassa
jisenvaltiossa, luotonhallinnoija toimittaa kotijisenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle
seuraavat tiedot:
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6. Jdsenvaltioiden on varmistetiava, ettd Iuotonhallinnoija ilmoittaa tietojen, jotka
edellytetddn toimitettavan 2 kohdan mukaisesti, myShemmistd muutoksista kotijésenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille. Tillaisissa tapauksissa jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
3, 4 ja 5 kohdassa sdidettyd menettelys noudatetaan.

7. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti vastaanottavan jisenvaltion toimivaltaiset
viranomaiset kirjaavat 9 artiklassa tarkoitettuun luetteloon tai rekisteriin luotonhallinnoijat,
joilla on toimilupa tarjota luotonhallinnointitoimintoja niiden alueella, sekd kotijésenvaltiota
koskevat tiedot.

14 artikla
Rajat ylittiviii palveluja tarjoavien luotonhallinnoijien valvonta

1.  Jdsenvaltioiden on varmistettava, etti kotijésenvaltion toimivaltaiset viranomaiset

seuraavat ja arvioivat, noudattaako vastaanottavassa jdsenvaltiossa
luotonhallinnointitoimintoja  suorittava luotonhallinnoija timén direktiivin vaatimuksia
jatkuvasti.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kotijisenvaltion toimivaltaisilla viranomaisilla on
valvonta- ja tutkintavaltuudet sekd valtuudet méaratd hallinnollisia seuraamuksia ja korjaavia
toimenpiteitd luotonhallinnoijille, kun on kyse timén direktiivin vaatimuksista, jotka
koskevat luotonhallinnointitoimintojen snorittamista vastaanottavassa jisenvaltiossa.

3.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kotijsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset
ilmoittavat luotonhallinnoijan osalta toteutetuista toimenpiteistd vastaanottavan jésenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille ja tarvittaessa sen jésenvaltion toimivaltaisille viranomaisille,
jossa luotto mydnnettiin, jos se ei ole vastaanottava jisenvaltio tai kotijdsenvaltio.

4. Jisenvaltioiden on  varmistettava, ettd jos luotonthallinnoija  suorittaa
luotonhallinnointitoimintoja vastaanottavassa jisenvaltiossa, kotijisenvaltion toimivaltaiset
viranomaiset ja vastaanottavan jdsenvaltion sekd tarvittacssa sen jésenvaltion toimivaltaiset
viranomaiset, jossa luoftto mydnnettiin, jos sc¢ ei ole vastaanottava jasenvaltio tai
kotijasenvaltio, toimivat tiiviissdi yhteistydssi hoitaessaan tehtdvidiin ja velvollisuuksiaan,
erityisesti suorittacssaan todentamisia, tutkintoja ja paikan p#alld tehtivid tarkastuksia.

5, Jdsenvaltioiden on varmisicttava, eiti Kotijisenvaltion toimivaltaiset viranomaiset
pyytivit tissd direktiivissi sdsdettyjd tehtividin ja velvollisuuksiaan hoitaessaan apua
vastaanottavan jisenvaltion toimivaltaisilta viranomaisiita, kun on kyse paikan pa&lld
tehtiivin  tarkastuksen suorittamisesta vastaanottavaan jésenvaltioon perustetussa
sivuliikkeessd tai vastaanottavaan jisenvaltioon nimetyn luotonhallinnointipalvelujen
tatjoajan osalta. Sivuliikkeeseen tai luotonhallinnointipalvelujen tarjoajaan kohdistuva
paikaﬁ pailld tehtivd tarkastus on toteutettava sen jdsenvaltion lainsdfidinndn mukaisesti,
jossa tarkastus suoritetaan.

6. Lisiksi jisenvaltioiden on varmistettava, ettdi vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaisilla
viranomaisilla on oikeus p#sttdd, mitkd ovat kussakin yksittdisessi tapauksessa
asianmukaisimmat toimenpiteet kotijasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten esittimén
avunantopyynndén tayttimiseksi.

7. Jos vastaanottavan jésenvaltion toimivaltaiset viranomaiset piittévit suorittaa paikan
pailld tehtivid tarkastuksia kotijésenvaltion toimivaltaisten viranomaisten puolesta, niiden
on ilmoitettava tarkastustuloksista viipyméttd kotijisenvaltion toimivaltaisille viranomaisille.

8.  Vastaanottavan jdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat omasta aloitteestaan
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suorittaa todentamisia, tarkastuksia ja tutkimuksia, jotka kohdistuvat kotijdsenvaltiossa
toimiluvan saancen luotonhallinnoijan niiden alueella tatjoamiin
luotonhallinnointitoimintoihin. Vastaanottavan jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on
toimitettava Kkyseisten todentamisten, tarkastusten ja tutkimusten tulokset viipymétta
kotijasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille.

9. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos vastaanottavan jésenvaltion toimivaltaisilla
viranomaisilla on todisteita siitd, ettdi sen alueella 13 artiklassa sédfidetyn mukaisesti
luotonhallinnointitoimintoja suorittava luotonhallinnoija rikkoo sovellettavia s3intdjé,
mukaan lukien timén direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsifdant6d annetuista
kansallisista sdfinnoksistd johtuvia velvoitteita, ne toimittavat kyseiset todisteet
kotijasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille ja pyytiviit niitd toteuttamaan asianmukaiset
toimenpiteet, sanotun kuitenkin rajoittamatta luotonhallinnoijaa koskevia kansallisen
lainsdidinndn mukaisia luottoon fai luottosopimukseen sovelleitavia vastaanottavan
jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten valvonta- ja tutkintavaltuuksia sekd valtuuksia
'ma#rits seuraamuksia.

10. Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd jos sen jisenvaltion toimivaltaisilla
viranomaisilla, jossa luotto mydnnettiin, jos se ei ole vastaanottava jésenvaltio tai
kotijdsenvaltio, on todisteita siits, ettd luotonhallinnoija rikkoo tissd direktiivissd sdddettyjd
taikka luottoon tai luottosopimukseen sovellettavissa kansallisissa s#finndissd asetettuja
velvoitteita, ne toimittavat kyseiset todisteet kotijdsenvaltion toimivaltaisille viranomaistlle
ja pyytivit niitd toteuttamaan asianmukaiset toimenpiteet, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
sen jésenvaltion toimivaltaisten viranomaisten, jossa luotto myomnetiiin, jos se ei ole
vastaanottava jisenvaltio tai kotijiisenvaltio, valvonta- ja tutkintavaltuuksia sekd valtuuksia
mairatd seuraamuksia.

11.  Jasenvaltioiden on varmistettava, etti kotijisenvaltion toimivaltaiset viranomaiset
antavat todisteet vilittineille vastaanoftavan jisenvaltion toimivaltaisille viranomaisille
viimeistadn kahden kuukauden kuluttua 9 kohdassa tarkoitetusta pyynndstd tiedot kaikista
vastaanottavan jasenvaltion toimittamien todisteiden osalta vireille pannuista hailinnollisista
tai muista menettelyistd taikka luotonhallinnoijaan kohdistetuista hallinnollisista
seuraamuksista ja korjaavista toimenpiteistd tai perustellun p#atoksen siitd, miksi
toimenpiteitd ei ole toteutettu. Jos asiassa on pantu vireille menettely, kotijésenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten on siinndllisesti tiedotettava sen etenemisestd vastaanottavan
jésenvaltion toimivaltaisille viranomaisiile.

12.  Jos luotonhallinnoija rikkoo edelleen sovellettavia s#fintdjd, myds tdmén direktiivin -
mukaisia velvoitteitaan, jisenvaltioiden on sen jilkeen, kun vastaanottavan jdsenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset ovat ilmoittaneet asiasta kotijdsenvaltiolle, varmistettava, ettd
vastaanottavan jésenvaltion toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus méa#ritd asianmukaisia
hallinnollisia seuraamuksia ja korjaavia toimenpiteitd tim#n direktiivin noudattamisen
varmistamiseksi jommassakummassa seuraavista tapauksissa:

a) luotonhallinnoija ei ole toteuttanut riittivid ja tehokkaita toimenpiteitd rikkomisen
korjaamiseksi kohtuullisessa ajassa; tai

b) kiireellisess# tapauksessa, kun tarvitaan vilittémié toimia luotonottajien yhteisiin etuihin
kohdistuvaan vakavaan uhkaan puuttumiseksi.

Vastaanoltavan jdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat méairitd ensimmiisessd
alakohdassa tarkoitettuja hallinnollisia seuraamuksia ja kotjaavia toimenpiteitd riippumatta
siitd, ovatko kotijasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset jo méirinneet hallinnollisia
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seuraamuksia ja korjaavia toimenpiteits.

Lisdksi vastaanottavan jisenvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat kieltdd sovellettavia
sdinttjd, myds tdmén direktiivin mukaisia velvoitteitaan, rikkovan luotonhallinnoijan
toiminnan jatkamisen, kunnes kotijisenvaltion toimivaltainen viranomainen on tehnyt
asianmukaisen p#itdksen tai luotonhallinnoija toteuttaa toimenpiteitd rikkomisen
korjaamiseksi. '

III OSASTO
LUOTONOSTAJAT

15 artikla

Jirjestimiittémiin lnottosopimuksen mukaisia luotonantajan oikeuksia tai itse
jarjestimiitonti luotiosopimusta koskeva tiedonsaantioikeus

1. Jisenvaltioiden on varmistettava, cttd luottolaitos antaa mahdolliselle luotonostajalle
jarjestaimittdmin  luottosopimuksen mukaisista luotonantajan oikeuksista tai itse
jérjestimattdmistd luottosopimuksesta ja tapauksen mukaan vakuudesta tarvittavat tiedot,
joiden avulla mahdollinen luotonostaja voi tehdd oman arviointinsa jérjestiméttoméin
luottosopimuksen mukaisten luotonantajan oikeuksien tai itse luottosopimuksen arvosta ja
kyseisen sopimuksen arvon takaisinperinnidn todenniikéisyydestd ennen kuin se tekee
sopimuksen jdrjestdmittomiin luottosopimuksen mukaisten luotonantajan oikeuksien tai itse
jarjestdiméttomin  luottosopimuksen —siirtimisestd, varmistaen samalla luottolaitoksen
antamien tictojen suojan ja liikketoimintatietojen salassapidon.

2. Jdsenvaltioiden on edellytettivi, etti luottolaitokset, jotka siirtdvat luotonostajalle
jarjestamittomin  luottosopimuksen mukaiset luotonantajan  oikeudet tai itse
jarjestimattdmin luottosopimuksen, ilmoittavat puolivuosittain tdmén direktiivin 21 artiklan
3 kohdan mukaisesti nimetyille vastaanottavan jisenvaltion toimivaltaisille viranomaisille ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/36/EU (22) 4 artiklan 5 kohdassa
tarkoitetuille toimivaltaisille viranomaisille ainakin seuraavat tiedot:

a) luotonostajan tai tapauksen mukaan sen 19 artiklan mukaisesti nimetyn edustajan
oikeushenkiltunnus (LEI) tai, jos téllaista tunnusta e1 ole,

i) luotonostajan nimi tai luotonostajan johto- tai hallintoelimen jésenten nimet ja niiden
henkilsiden nimet, joilla on asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 36
alakohdassa tarkoiteitu huomattava omistusosuus luotonostajassa; ja

ii} Iluotonostajan tai tapauksen mukaan sen 19 artiklan mukaisesti nimetyn edustajan
osoite;

b) siirretyn jirjestimittdmin luottosopimuksen mukaisten luotonantajan oikeuksien tai
siirretyn jirjestimittomin luottosopimuksen vhteenlaskettu maksamatta oleva méiri;

¢) jérjestimattdmien luottosopimusten tai siirrettyjen jérjestimittdmien Iuottosopimusten
mukaisten luotonantajan oikeuksien lukumééri ja arvo;

d) tieto siitd, siséltdiko siirto kuluttajan kanssa tehdyn jirjestimattdmén luottosopimuksen
mukaisia luotonantajan oikeuksia tal itse jérjestimitidmit luottosopimukset, ja
jarjestimittomén luottosopimusten vakuutena mahdollisesti olevien omaisuuserien
tyypit.
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3. Edells 2 kohdassa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset voivat vaatia luottolaitoksia
toimittamaan mainitussa kohdassa tarkoitetut tiedot neljinnesvuosittain aina, kun ne katsovat
sen tarpeelliseksi, muun muassa voidakseen paremmin seurata kriisiaikana mahdollisesti
suurcksi muodostuvaa siirtojen miiras.

4.  Jdsenvaltioiden on varmistettava, etti vastaanottavan jisenvaltion toimivaltaiset
viranomaiset antavat 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut tiedot ja muut tiedot, joita ne mahdoilisesti
pitiviit tarpeellisina fehtéiviensd ja velvollisuuksiensa hoitamiseksi tAmén direktiivin
mukaisesti, viipymitt4 luotonostajan kotijisenvaltion toimivaltaisille viranomaisille.

5. Edelld olevia 1-4 kohtaa sovelletaan asetusien (EU) 2016/679 ja (EU) 2018/1725
mukaisesti.

16 artila
Tietolomakkeisiin sovellettavat tekniset tiytintéonpanostandardit

1. EPV laatii luonnokset teknisiksi tiytintdonpanostandardeiksi, joissa m#dritetdéin mallit ja
lomakkeet, joita luottolaitosten on kiytettdvd 15 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen
antamisessa, jotta luotonostajille annetaan yksityiskohtaiset tiedot niiden Iuottosalkun
luottovastuista jirjestimittoman luottosopimuksen mukaisten luotonantajan oikeuksien tai
itse jdrjestimittdmin luottosopimuksen analysointia, arviointia ja taloudellisten tietojen
huolellista tarkastusta varten.

2. EPV  madrittdda timén artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa  teknisten
taytintéonpanostandardien luonnoksissa 15 artiklan 1 kohdan mukaisia luotiamuksetlisia
tietoja koskevat tietokentit, myds sen, mitki tietokentét ovat pakollisia, sek& néiden tietojen
kiisittelytavan.

3. Teknisten taytintdénpanostandardien luonnosten on oltava oikeassa suhteessa luottojen
ja luottosopimussalkkujen luonteeseen ja kokoon.

4. Laatiessaan 1 kohdassa tarkoitettuja teknisten tiytintdOnpanostandardien luonnoksia
EPV ottaa huomioon kaikki seuraavat seikat:

a) olemassa olevat markkinak#ytinnot, jotka koskevat tietojen jakamista ostajien ja myyjien
kesken;

b) kiyttajiltdi saatu palaute ndiden kokemuksista EPV:in jirjestdméttomien lainojen
transaktiomallien kaytdstd; -

¢) jisenvaltioiden tasolla voimassa olevat vastaavat vaatimukset;
d) se, et on tirkedd minimoida luottolaitosten ja luotonostajien ksittelykustannukset.

5. EPV toimittaa 1 kohdassa tarkoitetut teknisten tiytintddnpanostandardien luonnokset
komissiolle viimeistiin 29 paivind syyskuuta 2022,

6. Siirretiin  komissiolle valta hyviksyd 1 kohdassa tarkoitetut tekniset
tiytintsonpanostandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 15 artiklan mukaisesti.

7. Tietolomakkeita on kiiytettiva liiketoimissa, jotka liittyvét 1 p#iviind heindkuuta 2018 tai
sen jilkeen myodnnettyihin luottoihin, joista tulee jérjestdmitidmid 28 paivin joulukuuta

~ 2021 jalkeen. Niiden luottojen osalta, jotka on pantu alulle 1 péivin heinfkuuta 2018 ja 1
kohdassa tarkoitettujen teknisten tiytintdénpanostandardien voimaantulopdivin vélisend
aikana, luottolaitosten on tiytettivd tictolomakkeeseen tiedot, jotka niilli om jo
kiytettdavissadin.
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8. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd luottolaitokset soveltavat 6 kohdassa tarkoitettuja
teknisid tdytédntdonpanostandardeja myds jérjestimittdmén luottosopimuksen mukaisten
luotonantajan oikeuksien tai itse jérjestimittdmén luottosopimuksen siirtoon muille
luottolaitoksille, Luotiolaitosten on kiytettivd tietolomakkeita tietojen antamiseen
luottolaitokselta toiselle tapauksissa, joissa ftchd#fin ainoastaan jérjestiméttdmén
luottosopimuksen mukaisten luotonantajan oikeuksien tai itse jérjestiméttomén
luottosopimuksen siirto.

17 artikla
Luotonostajien velvoitteet
1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, etti:

a) luotonostaja, jonka kotipaikka on unionissa tai jonka s#antOméériinen kotipaikka
sijaitsee unionissa tai, jos silld ei kansallisen lains#adinnén mukaan ole séantdmédrdistd
kotipaikkaa, jonka p#itoimipaikka sijaitsce unionissa, nime&d 2 artiklan 5 kohdan a
alakohdan i tai iii alakohdassa tarkoitetun yhteistn tai luotonhallinnoijan suorittamaan
luotonhallinnointitoimintoja kuluttajan kanssa tehdyn jérjestimittdmén
luottosopimuksen mukaisten luotonantajan oikeuksien tai itse jérjestiméittdmin
luottosopimuksen osalta;-

b) jos luotonostajalla ¢i ole kotipaikkaa unionissa tai sen s#fntomiiriinen kotipaikka ei
sijaitse unionissa tai, jos silld ei kansallisen lainsddddnnon mukaan ole séfntomadiridistd
kotipaikkaa, sen péétoimipaikka ei sijaitse unionissa, sen 19 artiklan 1 kohdan mukaisesti
nimetty edustaja nime## 2 artiklan 5 kohdan a alakohdan i tai iii alakohdassa tarkoitetun
yhieisén tai luotonhallinnoijan, paitsi jos edustaja on itse 2 artiklan 5 kohdan a alakohdan
i tai iii alakohdassa tarkoitettu vhteisd, tai luotonhallinnoijan suorittamaan
luotonhallinnointitoimintoja jirjestiméttdmén luottosopimuksen mukaisten luotonantajan
oikeuksien tai itse jArjestimittdmin luottosopimuksen osalta, kun luottosopimus on tehty
seuraavien kanssa:

i} luonnolliset henkildt, mukaan lukien kuluttajat ja itsendiset ammatinharjoiitajat;
ii) mikroyritykset seki pienct ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset), sellaisina kuin ne

on madritelty komission suosituksen 2003/361/EY (23) liitteessd  olevassa 2
artiklassa.

Vastaanottavat jisenvaltiot voivat laajentaa ensimméisessd alakohdassa séddetyn
vaatimuksen koskemaan muita Juottosopimuksia.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd luotonhallinnoijaan ei kohdistu muita
jarjestim#ttdmin  luottosopimuksen mukaisten luotonantajan oikeuksien tai itse
jarjestiméttioman luottosopimuksen ostamista koskevia lisiivaatimuksia kuin ne, joista
siddetddn timin direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddintéd annetuissa
kansallisissa sdsinndksissd tai sovellettavan kuluttajansuojalainsdddinndn, sopimusoikeuden,
siviilioikeuden tai rikosoikeuden sainnoksissid. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sen
jalkeen kun luottosopimuksen mukaiset luotonantajan oikeudet tai itse luottosopimus on
siirretty luotonostajalle, luotonostajaan sovelletaan edelleen asiaankuuluvaa unionin oikeutta
ja kansallista lains#fdantéd, joka koskee erityisesti sopimusten {dytdntS6npanoa,
kuluttajansuojaa, luotonottajien oikeuksia, luoton alullepanoa ja pankkisalaisuutta koskevia
s#antdja sekd rikosoikeutta. Luottosopimuksen mukaisten luotonantajan oikeuksien tai itse
luottosopimuksen siirto luotonostajalle ei saa vaikuttaa unionin oikeuden ja kansallisen
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lainsdddinndn  kuluttajille  ja  muille  luotonottajille  tarjoaman  suojan  eikd
maksukyvyttomyytti koskevien sdintdjen tarjoaman suojan tasoon, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta vekseleitd koskevien kansallisten ja kansainvilisten séintSjen soveltamista.

3. Téméi direktiivi ei rajoita luottorekisterejd koskevaa kansallista toimivaltaa, mukaan
lukien toimivalta vaatia luotonostajilta tictoja luottosopimuksen mukaisista luotonantajan
oikeuksista tai itse luottosopimuksesta ja sen hoitamisesta.

4, Jasenvaltiot voivat sallia sen, etid luotonostajat antavat hankkiriensa luottosopimusten
hallinnoinnin hionnollisten henkildiden tehtiviksi. Niiden luonnollisten henkildiden on
oltava kansallisen sisintely- ja valvontajérjestelmain alaisia, eikd heilld ole tissd direktiivissi
sisdettyd vapautta suorittaa luotonhallinnointitoimintoja toisessa jisenvaltiossa.

5. Jisenvaltioiden on varmistettava, et nimetty luotonhallinnoija tai 2 artiklan 5 kohdan a
alakohdan i tai iii alakohdassa tarkoitettu yhteisd noudattaa luoionostajan puolesta
luotonostajalle timén artiklan 2 kohdan seki 18 ja 20 artiklan nojalla asetettuja velvoitteita.
Jos luotonhallinnoijaa tai 2 artikian 5 kohdan a alakohdan i tai iii alakohdassa tarkoitettua
yhteisdd ei nimetd, kyseisifi velvoitteita on sovellettava edelleen luotonostajaan tai sen
edustajaan.

Jdsenvaltiot voivat edellyttds, etti nimetty luotonhallinnoija tai 2 artiklan 5 kohdan a
alakohdan i tai iii alakohdassa tarkoitettu yhteisd noudattaa luotonostajan puolesta
luotonostajalle kansallisen lainsd#dinndn mukaisesti asetettuja velvoitteita, jotka koskevat
muun muassa timén artiklan 3 kohtaa.

18 artikla
Luotonhallinnoijien tai muiden yhteiséjen kiytto

1. Jos luotonostaja tai tapauksen mukaan sen 19 artiklan mukaisesti nimetty edustaja
nimedd 2 artiklan 5 kohdan a alakohdan i tai iii alakohdassa tarkoitetun yhteis6n tai
luotonhallinnoijan suorittamaan luotonhallinnointitoimintoja siirrettyjen jérjestiméttomén
luottosopimuksen mukaisten luotonantajan oikeuksien tai itse jdrjestiméttOmén
luottosopimuksen osalta, jisenvaltioiden on edellytettiivd, ettd luotonostaja tai sen edustaja
ilmoittaa oman kotijisenvaltionsa toimivaltaisille viranomaisille 2 artiklan 5 kohdan a
alakohdan i tai iii alakohdassa tarkoitetun yhteisén tai luotonhallinnoijan nimen ja osoitteen
viimeistiifin pdiviing, jona luotonhallinnointitoimintojen suorittaminen alkaa.

2. Jos luotonostaja tai tapauksen mukaan sen 19 artiklan mukaisesti nimetty edustaja
nimed4 muun kuin timin artiklan 1 kohdan nojalla ilmoitetun yhteisdn, sen on ilmoitettava
muutoksesta oman kotijisenvaltionsa toimivaltaisille viranomaisille viimeistdin muutoksen
toteutumispdivini ja ilmoitettava nimi- ja osoitetiedot uudesta yhteisostd, jonka se on
nimennyt  suorittamaan luotonhallinnointitoimintoja  siirrettyjen  jirjestiméttémén
luottosopimuksen mukaisten lootonantajan  oikeuksien tai itse jérjestimittdmén
luottosopimuksen osalta.

3.  Jdsenvaltioiden on edellytettivi, etti luotonostajan kotijdsenvaltion toimivaltaiset
viranomaiset valittiviit 1 ja 2 kohdan mukaisesti saadut tiedot ilman aiheetonta viivytystd
vastaanottavan jisenvaltion toimivaltaisille viranomaisille, sen jésenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille, jossa luotto my&nnettiin, sekd uuden luotonhallinnoijan kotijisenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille.

19 arrikla
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Kolmannen maan luotonostajien edustaja

1. Jasenvaltioiden on edellytettivd jdrjestdméttdmén luottosopimuksen mukaisten
luotonantajan oikeuksien tai itse jarjestiméittomén luottosopimuksen siirron yhteydessi, ettd
luotonostaja, jolla ei ole kotipaikkaa unionissa tai jonka si#ntoméi#riinen kotipaikka ei
sijaitse unionissa tai, jos silli ei kansallisen lainsdfidinnén mukaan ole safntSmadriistd
kotipaikkaa, jonka p#itoimipaikka ei sijaitse unionissa, nime#i kirjallisesti edustajan, jolla
on kotipaikka unionissa tai jonka sééntoméérdinen kotipaikka sijaitsee unionissa tai, jos silld
ei kansallisen lains#sdannon mukaan ole sifintomariists kotipaikkaa, jonka pastoimipaikka
sijaitsee unionissa.

2.  Toimivaltaiset viranomaiset ottavat 1 kohdassa tarkoitettuun edustajaan yhteyttd
luotonostajan liséksi tai sijasta kaikissa tdmén direktiivin jatkuvaa noudattamista koskevissa
kysymyksissi, ja kyseinen edustaja on kaikilta osin vastuussa timén direktiivin saattamiseksi
osaksi kansallista lainsddddnt6d annetvissa kansallisissa s#finncksissdi luotonostajalle
asetetiujen velvoitteiden noudatiamisesta.

20 artikla

Luotonostajan toteuttama jirjestimisittomiin luottosopimuksen mukaisten
luotonantajan oikeuksien tai itse jarjestimittomin luottosopimuksen siirto ja ilmoitus
toimivaltaisille viranomaisille

1. Jasenvaltioiden on edellytettéivi, ettd luotonostaja tai tapauksen mukaan sen 19 artiklan
mukaisesti nimetty edustaja, joka siirtdd jérjestiméattdmin luottosopimuksen mukaiset
luotonantajan  oikeudet tai itse jérjestimittdmin  luottosopimuksen, ilmoittaa
kotijdsenvaltionsa toimivaltaisille viranomaisille puolivuosittain uuden Iuotonostajan ja
tapauksen mukaan sen 19 artiklan mukaisesti nimetyn edustajan oikeushenkildtunnuksen
(LED) tat, jos tillaista tunnusta ei ole,

a) uuden luotonostajan tai tapauksen mukaan timin 19 artiklan mukaisesti nimetyn
edustajan nimen taikka uuden luotonostajan tai timén edustajan johto- tai hallintoelimen
jdsenten nimet ja niiden henkildiden nimet, joilla on asetuksen (EU) N:o 575/2013
4 artiklan 1 kohdan 36 alakohdassa tarkoitettu huomattava omistusosuus uudessa
luotonostajassa tai tAimén edustajassa; ja

b) uuden luotonostajan tai tapauksen mukaan sen 19 artiklan mukaisesti nimetyn edustajan
osoitteen.

Lisiksi luotonostajan tai sen edustajan on ilmoitettava oman kotijdsenvaltionsa
toimivaltaisille viranomaisille ainakin seuraavat tiedot:

a) jdrjestimittdmin luottosopimuksen mukaisten luotonantajan oikeuksien tai siirretyn
jarjestamittomin luottosopimuksen yhteenlaskettu maksamatta oleva méirs;

b) siirrettyjen jirjestimittdmien luottosopimusten tai siirrettyjen jérjestimittdmien
luottosopimusten mukaisten luotonantajan oikeuksien lukuméiiré ja arvo;
¢) ticto siitd, sisiltdiko siirto kuluttajan kanssa tehdyn jirjestimittdmén luottosopimuksen

mukaisia luotonantajan oikeuksia tai itse jArjestimitiomin luottosopimuksen, ja
jarjestimittémien luottosopimusten vakuutena mahdollisesti olevien omaisuuserien

tyypit.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset voivat vaatia luotonostajia tai
tapauksen mukaan niiden 19 artiklan mukaisesti nimettyj edustajia toimittamaan kyseisessd

34/47 26.3.2025 klo 8.3



Direktiivi - 2021/2167 - F1 - EUR-Lex https://eur-lex_europa.ew/legal-content/FI/TX T/ furi=CELEX:320...

kohdassa tarkoitetut tiedot neljéinnesvuosittain aina, kun kyseiset toimivaltaiset viranomaiset
katsovat sen tarpeelliseksi, muun muassa voidakseen paremmin seurata kriisiatkana
mahdollisesti suureksi miiodostuvaa siirtojen miaras.

3.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut toimivaltaiset
viranomaiset vilittdviit mainittujen kohtien mukaisesti saadut tiedot ilman aiheetonta
viivytystd vastaanottavan jésenvaltion toimivaltaisille viranomaisille ja uuden luotonostajan
kotijisenvaltion toimivaltaisille viranomaisille. |

IV OSASTO
VALVONTA

21 artikia
Toimivaltaisten viranomaisten harjoittama valvonta

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd luotonhallinnoijat ja mahdolliset
luottohallinnointipalvelujen tarjoajat, joille on ulkoistettu luottohallinnointitoimintoja
12 artiklan mukaisesti, noudattavat timin direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista
lainsdadantds  annettuja  kansallisia sdfinnoksid  jatkuvasti ja ettd kotijdsenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset valvovat kyseisid toimintoja asianmukaisesti arvioidakseen
sifinndsten noudattamista.

2.  Luotonostajan tai tapauksen mukaan sen 19 artiklan mukaisesti nimetyn edustajan
kotijisenvaltion on varmistettava, etti tdm#n artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
toimivaltaisten viranomaisten vastuulle kuuluu 10 artiklassa ja 17-20 artiklassa sifidettyjen
velvoitteiden noudattamisen valvonta luotonostajan tai tapauksen mukaan sen 19 artiklan
mukaisesti nimetyn edustajan osalta. '

3. Jasenvaltioiden on nimettdvi toimivaltaiset viranomaiset, joiden vastuulla on timén
direktiivin  saattamiseksi osaksi kansallista lainsdididntdd annetuissa kansallisissa
saannoksissd vahvistettujen tehtévien ja velvollisuuksien hoitaminen.

4, Jos jdsenvaltiot nimedviit 3 kohdan nojalia useamman kuin yhden toimivaltaisen
viranomaisen, niiden on médriteltdvd kunkin tehtévit ja nimettdvd yksi niistd keskitetyksi
yhteyspisteeksi kaikkea tarvittavaa kotijdsenvaltion tai vastaanottavien jisenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten kanssa tapahtuvaa tiedonvaihtoa ja vuorovaikutusta varten.

5. Jdsenvaltioiden on varmistettava, etti on toteutettu asianmukaiset toimenpiteet, jotta
timén artiklan 3 kohdan nojalla nimetyilld toimivaltaisilla viranomaisilla on mahdollisuus
saada luotonostajilta tai niiden 19 artiklan mukaisesti nimetyiltdi edustajilta,
luotonhallinnoijilta, luctonhallinnointipalvelujen tarjoajilta, joille luotonhallinnoija ulkoistaa
luotonhallinnointitoimintoja 12 artiklan nojalla, luotonottajilta ja kaikilta muilta henkilGita
tai viranomaisilta tiedot, joita ne tarvitsevat voidakseen

a) arvioida, noudatetaanko tAmin direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsd8d4ntdd
annetuissa kansallisissa sdfinnoksissd siddettyjd vaatimuksia jatkuvasti;

b) tutkia, onko kyseisii vaatimuksia mahdollisesti rikottu;

c) midritd hallinnollisia seuraamuksia ja korjaavia toimenpiteiti niiden kansallisten
saanndsten mukaisesti, joilla 23 artikla saatetaan osaksi kansallista lainséidantSa.

6. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti 3 kohdan nojalla nimetyilld toimivaltaisilia
viranomaisilla on asiantuntemus, resurssif, toimintavalmiudet ja valtuudet, joita ne
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tarvitsevat tissd direktiivissd sifidettyjen tehtdviensa ja velvollisuuksiensa hoitamiseen.

22 artikla
Toimivaltaisten viranomaisten valvontatehtiivi ja -valtundet

1. Jasenvaltioiden. on varmistettava, ettd 21 artiklan 3 kohdan nojalla nimetyille
kotijasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille annetaan kaikki sellaiset valvonta- ja
tutkintavaltuudet sek# valtuudet mé4rétd seuraamuksia, joita ne tarvitsevat tissd dircktiivissi
siddettyjen tehtiviensd ja velvollisuuksiensa hoitamiseen, mukaan lukien ainakin

a) valtuus myontdé tai evéts toimilupa 5 ja 6 artiklan nojalla;

b) valtuus peruuttaa toimilupa 8 artiklan nojalla;

¢) valtuus kieltdd miké tahansa luotonhallinnointitoiminto;

d) wvaltuus suorittaa paikan piilld ja muualla tehtdvid tarkastuksia;

e) valtuus méritd hallinnollisia seuraamuksia ja korjaavia toimenpiteiti niiden kansallisten
sdinndsten mukaisesti, joilla 23 artikla saatetaan osaksi kansallista lainsédddantod,

f) valtuus seurata 12 artiklan 1 kohdan mukaisesti ulkoistamissopimuksia, joita
luotonhallinnoijat ovat tehneet luotonhallinnointipalvelujen tarjoajien kanssa;

g) valtuus vaatia luotonhallinnoijia erottamaan johto- tai hallintoelimestdfn jdsenet, jotka
eivit tiytd 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa si#dettyjd vaatimuksia;

h) valtuus vaatia luotonhallinnoijia muuttamaan siséisid hallinto- ja ohjausjarjestelmiééin ja
sisdisii valvontamenetelmidiiin tai saaftamaan ne ajan tasalle, jotta varmistetaan
tosiasiallinen luotonottajien oikeuksien kunnioittaminen luottosopimuksia sdfinteleviin
lainsdidinndn mukaisesti; '

i) valtuus vaatia luotonhallinnoijia muuitamaan toimintaperiaatteitaan tai saattamaan ne
ajan tasalle, jotta varmistetaan luotonottajien oikeudenmukainen ja huolellinen kohtelu
sekd Iuotonottajien valitusten kirjaaminen ja késittely;

j) wvaltuus vaatia lisitietoja jérjestimitioman luottosopimuksen mukaisten luotonantajan
oikeuksien tai itse jarjestiméttomin luottosopimuksen siirrosta.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 21 artiklan 3 kohdan nojalla nimetyille
vastaanottavan jisenvaltion toimivaltaisille viranomaisille ja sen jasenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille, jossa luotto mydnnettiin, jos se ei ole vastaanottava jhsenvaltio tai
kotijisenvaltio, annetaan kaikki valtuudet, joita ne tarvitsevat tissd direktiivissd sdddettyjen
tehtiviensi ja velvollisunksiensa hoitamiseen.

3. Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd kotijésenvaltion toimivaltaiset viranomaiset
arvioivat riskiperusteista l5hestymistapaa soveltaen, miten luotonhallinnoija tdyttdd 5 artiklan
1 kohdan e-h alakohdassa s#detyt vaatimukset.

4, Jasenvaltioiden on médritettivi, missid laajuudessa 3 kohdassa tarkoitettu arviointi
suoritetaan, ottaen huomioon asianomaisen luotonhallinnoijan toiminnan koko, Iuonne,
laajuus ja monimuotoisuus.

5. Kotijisenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on ilmoiteftava vastaanottavan
jasenvaltion . toimivaltaisille viranomaisille tai sen jésenvaltion toimivaitaisille
viranomaisille, jossa luotto mydnnettiin, jos se ei ole vastaanottava jisenvaltio tai
kotijasenvaltio, 3 kohdassa tarkoitetun arvioinnin tuloksista jonkin mainitun toimivaltaisen
viranomaisen pyynnosti tai kotijasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten katsoessa sen
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aiheelliseksi. Kotijasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on aina toimitettava tiedot
mahdollisista méérdtyistd hallinnollisista seuraamuksista tai korjaavista toimenpiteistd
vastagnottavan jisenvaltion toimivaltaisille viranomaisille ja tarvittaessa sen jdsenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille, jossa luotto myonnettiin, jos se ei ole vastaanottava
jésenvaltio tai kotijdsenvaltio.

6. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kotijdsenvaltion ja vastaanottavien jdsenvaltioiden
sekd sen jisenvaltion toimivaltaiset viranomaiset, jossa luotto mydnnettiin, jos se ei ole
vastaanottava jdsenvaltio fai kotijasenvaltio, vaihtavat 3 kohdassa tarkoitettua arviointia
tehtdiesséi kaikki tiedot, joita ne tarvitsevat tdssi direktiivissd s#ddettyjen tehtiviensd ja
velvollisuuksiensa hoitamiseen.

7. Jisenvaltioiden on varmistettava, eftd kotijasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat
vaatia, ettd sellainen luotonhallinnoija, luotonhallinnointipalvelujen tarjoaja, luotonostaja tai
sen 19 artiklan mukaisesti nimetty edustaja, joka ei tiytd tdmén direktiivin saattamiseksi
osaksi kansallista lainsdddint6d annettujen kansallisten s#finndsten vaatimuksia, toteuttaa
varhaisessa vaiheessa kaikki tarvittavat toimet tal toimenpiteet kyseisten s&#nndsten

noudattamiseksi.
23 artikla
Hallinnolliset seuraamukset ja korjaavat toimenpiteet
1. Rajoittamatta jdsenvaltioiden oikeutta sd#tdd rikosoikeudellisista seuraamuksista,

jisenvaltioiden on annettava s#innét, joilla vahvistetaan asianmukaiset hallinnolliset
seuraamukset ja korjaavat toimenpiteet, joita sovelletaan ainakin seuraavissa tilanteissa:

a) luotonhallinnoija ei noudata 11 artiklan saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddéntod
annetuissa kansallisissa sddnnOksissd sdddettyjd vaatimuksia tai tekee 12 artiklan
saattamiseksi osaksi kansallista lainsdfdintdd annettujen kansallisten s#finndsten
vastaisen ulkoistamissopimuksen tai luotonballinnointipalvelujen tarjoaja, jolle
Iuotonhallinnointitoiminnot on ulkoistettu, rikkoo vakavalla tavalla sovellettavia
saddsksid, mukaan lukien tim#n direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista
lainsdidantda annetut kansalliset sddddokset;

b) luotonhallinnoijan 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisten hallinto- ja
ohjausjirjestelmien ja sisdisten valvontamenetelmien avulla ei pystytd varmistamaan
luotonottajien oikeuksien kunnioittamista eikd henkildtietojen suojaa koskevien
séddntdjen noudattamista;

¢) luotonhallinnoijan toimintaperiaatteet ovat puutteellisia eivétké takaa 5 artiklan 1 kohdan
f alakohdassa tarkoitettua luotonottajien moitteetonta kohtelua;

d) luotonhallinnoijan 5 artiklan 1 kohdan g alakohdan mukaiset sisdiset menettelyt eivét
mahdollista luotonottajien valitusten kirjaamista ja kisittelyd niiden velvoitteiden
mukaisesti, joista s#fdetiiin timin direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista
lainsdadéntdd annetuissa kansallisissa sdinndksissi;

e) luotonostaja tai tapauksen mukaan sen 19 artiklan mukaisesti nimetty edustaja jattdd
toimittamatta tiedot, joista sdddetdsin 18 ja 20 artiklan saattamiseksi osaksi kansallista
lainsaidiantéd annetissa kansallisissa sddnndksissé,

f) luotonostaja tai tapauksen mukaan sen 19 artiklan mukaisesti nimetty edustaja ei noudata
vaatimusta, josta sadetdin 17 artiklan saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddantod
annetuissa kansallisissa sddnnéksissé;
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g) luotonostaja ei noudata vaatimusta, josta sifdetdsin 19 artiklan saattamiseksi osaksi
kansallista lainsdddéntd4 annetuissa kansallisissa siinnéksissi;

h) luottolaitos ei toimita tietoja, joista s#idetddn 15 artiklan saattamiseksi osaksi kansallista
lainsé#dant6d annetuissa kansallisissa sdinnoksissi;

i) luotonhallinnoija sallii yhden tai useamman henkildn, joka ei tiytd 5 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa sifidettyjd vaatimuksia, tulla sen johto- tai hallintoelimen j dsencksi tai pysyd
sen jdsenend;

j) luotonhallinnoija ei noudata 24 artiklan saattamiseksi osaksi kansallista lainsdidaintoa
annetuissa kansallisissa séfinnoksissé siidettyjd vaatimuksia;

k) luotonostaja tai mahdollinen luotonhallinnoija tai 2 artiklan 5 kohdan a alakohdan i tai iii
- alakohdassa mainittu yhteisé ei noudata 10 artiklan saattamiseksi osaksi kansallista
lains#ddéntdd annettuja kansallisia sdinndksii;

1) luotonhallinnoija vastaanottaa ja pitdd hallussaan luotonottajien varoja, kun tami ei ole
sallittua jasenvaltiossa 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti;

m) luotonhallinnoija ei noudata 6 artiklan 2 kohdan saattamiseksi osaksi kansallista
lainsdiidéntdd annetuissa kansallisissa sadnnoksissd sasidettyja vaatimuksia.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen hallinnollisten seuraamusten ja korjaavien
toimenpiteiden on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia, ja niihin on sisallyttzivi
ainakin seuraavat:

a) luotonhallinnoijana toimimiseen mysnnetyn toimiluvan peruuttaminen;

b) miiiriys, jossa luotonhallinnoijaa tai luotonostajaa tai tapauksen mukaan sen 19 artiklan
mukaisesti nimettyd edustajaa vaaditaan korjaamaan rikkominen, lopettamaan
rikkominen ja olemaan toistamatta siti;

¢) hallinnolliset taloudelliset seuraamukset.

3. Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd hallinnolliset seuraamukset ja korjaavat
toimenpiteet pannaan tosiasiallisesti tiytintdon.

4. Jdsenvaltioiden on varmistetiava, ettd toimivaltaiset viranomaiset ottavat hallinnollisten
seuraamusten tai korjaavien toimenpiteiden lajia sekd hallinnollisten sakkojen tasoa
médrittdessdfin huomioon asiaan vaikuttavat olosuhteet, mukaan lukien seuraavat:

a) rikkomuksen vakavuus ja ajallinen kesto;

b) rikkomuksesta vastuussa olevan luotonhallinnojjan tai luotonostajan tai tapauksen
mukaan sen 19 artiklan mukaisesti nimetyn edustajan vastuun aste;

c} rikkomuksesta vastuussa olevan luotonhallinnoijan tai luotonostajan taloudellinen
vahvuus, esimerkiksi oikeushenkilén kokonaisliikevaihtona tai luonnollisen henkilsn
vuosiansioina mitattuna;

d) rikkomuksesta vastuussa olevan luotonhallinnoijan tai luotonostajan tai tapauksen
mukaan sen 19 artiklan mukaisesti nimetyn edustajan rikkomuksella saamien voittojen
tai vilttdmien tappioiden suuruus, jos ndmi voitot tai tappiot ovat méasritettivissa;

e) rikkomuksen kolmansille osapuolille aiheuttamat tappiot, jos n#méd tappiot ovat
médritettivissi; ‘

f) rikkomuksesta vastuussa olevan luotonhallinnoijan tai luotonostajan halukkuus tehds
vhteisty6td toimivaltaisten viranomaisten kanssa;
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g) rikkomuksesta vastuussa olevan luotonhallinnoijan tai luotonostajan tai tapauksen
mukaan sen 19 artiklan mukaisesti nimetyn edustajan aiemmat rikkomukset;

h) rikkomuksen todelliset tai mahdolliset seuraukset jarjestelméan kannalta.

5. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat soveltaa 2
kohdassa sidddettyji hallinnollisia seuraamuksia ja korjaavia toimenpiteitd johto- tai
hallintoelimen jisentin ja muihin henkiléihin, jotka ovat kansallisen lainséfidénnén mukaan
vastuussa rikkomuksesta.

6. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettid toimivaltaiset viranomaiset antavat ennen timin
artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen hallinnollisten seuraamusten tai korjaavien toimenpiteiden
midrdamistd  koskevan  p#stSksen tckemistd asianomaiselle  luotonhallinnoijalle,
luotonostajalle tai tapauksen mukaan sen 19 artiklan mukaisesti nimetylle edustajalle
mahdollisuuden tulla kuulluksi.

7. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki paatdkset, joilla miAdritian 2 kohdassa
sasdettyja hallinnollisia seuraamuksia tai korjaavia toimenpiteitd, ovat asianmukaisesti
perusteltuja ja ettd niihin voidaan hakea muutosta.

8. Jdsenvaltiot voivat p#ittdi olla vahvistamatta hallinnollisia seuraamuksia koskevia
sdant6jd sellaisten rikkomusten osalta, joihin sovelletaan niiden kansallisen lainsdidédnntn
nojalla rikosoikeudellisia seuraamuksia. Tillaisessa tapauksessa jésenvaltioiden on
ilmoitettava komissiolle asianomaiset rikosoikeudelliset séfinndkset.

V OSASTO
SUOJATOIMET JA YHTEISTYOVELVOLLISUUS

24 artikla
Valitukset

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti luotonhallinnoijat ottavat kiiyttosn tehokkaat ja

avoimet menettelyt luotonottajilta saatujen valitusten kisiitelyd varten ja pitéivét nditd
T - e — _-.__._—_:—_-‘-‘_-___-—-_'-—-_—.
menettelyja ylla.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd luotonhallinnoijat kisittelevit luotonottajilia saadut
valitukset veloituksetta ja ettd luotonhallinnoijat kirjaavat valitukset ja niiden ratkaisemiseksi
toteutetut toimenpiteet.

I 3.  Jasenvaltioiden on varmistettava, cttd toimivaltaiset viranomaiset vahvistavat ja
julkaisevat menettelyn, jonka mukaan kisitelldsin luotonostajia, luotonhallinnoijia ja
| luotonhallinnointipalvelujen tarjoajia koskevat luotonottajien valitukset ja jolla varmistetaan

’ vastaanotettujen valitusten riped kisittely.
L

25 artikla
Henkildtietojen suoja

Téitii direktiivid sovellettaessa toteutettavassa henkildtietojen kisittelyssd on noudatettava
asetuksia (EU) 2016/679 ja (EU) 2018/1725.

26 artikla

Toimivaltaisten viranomaisten yhteistyd
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1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd 8, 13, 14, 15, 18, 20 ja 22 artiklassa tarkoitetut
toimivaltaiset viranomaiset toimivat yhteistyossd keskeniiin, kun se on tarpeen niille
kuuluvien tehtdvien ja velvollisuuksien hoitamiseksi tai niille tim#n direktiivin saattamiseksi
osaksi kansallista lainsdfdantds annetuissa kansallisissa séinntksissd annettujen valtuuksien
kayttamiseksi. Kyseisten toimivaltaisten viranomaisten on lisiksi sovitettava toimintansa
yhteen, jotta véltetdén mahdollinen paillekkiisyys sovellettaessa valvontavaltuuksia seki
hallinnollisia seuraamuksia ja korjaavia toimenpiteitd rajat ylittivissa tapauksissa.

- 2. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti toimivaltaiset viranomaiset antavat pyynndsti ja
ilman aiheetonta viivytystd toisilleen tiedot, jotka ovat tarpeen niille tdmén direktiivin
saattamiseksi osaksi kansallista lainsdfidédntod annetuissa kansallisissa s#fnnoksissi
osoitettujen tehtévien ja velvollisuuksien hoitamiseksi.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti toimivaltaiset viranomaiset, jotka saavat
luottamuksellisia tietoja timén direktiivin mukaisia tehtdviisin ja velvollisuuksiaan
hoitaessaan, kéyttavit kyseisii tietoja ainoastaan tdmin direktiivin saattamiseksi osaksi
kansallista lains#fidintdd annetuissa kansallisissa sifinnéksissi osoitettujen tehtiviensd ja
- velvollisuuksiensa hoitamiseen. Toimivaltaisten viranomaisten vilistd tiedonvaihtoa koskee

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/65/EU (24) 76 artiklan mukainen
salassapitovelvollisuus.

4. Jdsenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd salassapitovelvollisia ovat kajkki, jotka ovat
tai ovat olleet toimivaltaisten viranomaisten palveluksessa ja tilintarkastajina tai
asiantuntijoina toimivaltaisien viranomaisten lukuun.

5. Jasenvaitioiden on toteutettava tarvittavat hallinnolliset ja organisatoriset toimenpiteet
téssd artiklassa séddetyn yhteisty6n edistimiseksi.

6. EPV edistad jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vilistd tiedonvaihtoa ja tukee
niiden yhteisty5ta.

VI OSASTO
MUUTTAMINEN

27 artikla
Direktiivin 2008/48/EY muuttaminen
Muutetaan direktiivi 2008/48/EY seuraa\?asti:

1) Lis#tdsn artikla seuraavasti:

711 a artikla
Luottosopimuksen ehtojen muuttamista koskevat tiedot

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti luotonantaja toimittaa kuluttajalle seuraavat tiedot
ennen luottosopimuksen ehtojen muuttamista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tissd
direktiivissi siddettyjen muiden velvoitteiden noudattamista:

a) selked kuvaus ehdotetuista muutoksista ja tarvittacssa kuluttajan suostumuksen
tarpeesta tai lain perusteella tehdyistd muutoksista;

b) edelld a alakohdassa tarkoitettujen muutosten toteuttamisaikataulu;
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¢) kuluttajan kiytettivissd olevat valituskeinot a alakohdassa tarkoitettujen muutosten
osalta;

d) mahdollisen valituksen tekemiseen kéytettévissd oleva méiraika;

€) sen toimivaltaisen viranomaisen nimi ja osoite, jolle kuluttaja voi tehdi valituksen.”

2) Lis#td#n artikla seuraavasti:

"16 a artikla
Maksamattomat lainat ja tiytintéonpano

1. Jisenvaltioiden on edellytettdvi, ettd luotonantajilla on kiytdssd asianmukaiset
kdytinteet ja menettelyt, joilla ne voivat tarvittacssa noudattaa kohtuullista pidéttyvyyttd
ennen taytintdonpanomenettelyn kiynnistdmistd. Téllaisissa lainanhoitojoustotoimissa
on otettava huomioon muun muassa kuluttajan tilanne, ja niihin voi kuulua muun muassa
seuraavia vaihtoehtoja:

a) luottosopimuksen tdydellinen tai osittainen uudelleenrahoitus;

b) luottosopimuksen voimassa olevien ehtojen muuttaminen, johon voi sisdltyd muun
muassa seuraavaa:

i) luottosopimuksen voimassacloajan pidentiminen;
ii) luottosopimuksen tyypin muuttaminen;
iii) takaisinmaksueriin lykk#aminen osittain tai kokonaan;

iv) koron muuttaminen;

LY

v) Iyhennysvapaan tarjoaminen;

vi) osittainen takaisinmaksu;

vii)lainavaluutan vaihtaminen;

viii)lainan anteeksianto osittain ja velkojen yhdistiminen.

2. Edellid 1 kohdan b alakohdassa oleva luettelo mahdollisista lainanhoitojoustotoimista
ei rajoita kansallisessa lainsifidénndssd vahvistettujen siintdjen soveltamista eiki
edellytd, efti jasenvaltiot s#itdvat kaikista ndistd toimista kansallisessa
lainsaadanndssdin.

3. Jasenvaltiot voivat vaatia, etti jos luotonantajan sallitaan méfritelld kuluttajalle
timén maksulaiminlydnnistd aiheutuvat maksut ja veloittaa ne, kyseiset maksut eivit saa
ylittds sitd, mikd on tarpeen luotonantajalle maksulaiminlydnnistd aiheutuneiden
kustannusten korvaamiseksi.

4, Jasenvaltiot voivat sallia luotonantajien mééritd lisimaksuja kuluttajalle siind
tapauksessa, ettd timi laiminlyé maksunsa. Tidssd tapauksessa jasenvaltioiden on
asetettava kyseisille maksuille yldraja.”

3) Korvataan 22 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1. Tassd direktiivissd olevien yhdenmukaistettujen séfinndsten osalta jisenvaltiot eivit
saa kansallisessa lainsiadénndssdin pitid voimassa tai ottaa kiyttodn sddnndksis, jotka
poikkeavat taméin direktiivin sddnnoksisti. Edelld olevilla 16 a artiklan 3 ja 4 kohdalla ei
kuitenkaan esteti jisenvaltioita pitdmistd voimassa tai ottamasta kéyttoon tiukempia
siiinndksid kuluttajien suojelemiseksi.”
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28 artikla
Direktiivin 2014/17/EU muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2014/17/EU seuraavasti:

1

2)

Lisatdin artikla seuraavasti:

"27 a artikla
Luottosopimuksen ehtojen muuttamista koskevat tiedot

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd luotonantaja toimittaa kuluttajalle seuraavat tiedot
ennen luottosopimuksen ehtojen muuftamista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta téssé
direktiivissd sdddettyjen muiden velvoitteiden noudattamista:

a) selked kuvaus ehdotetuista muutoksista ja tarvittaessa kuluttajan suostumuksen
tarpeesta tai lain perusteella tehdyistd muutoksista;

b) edelld a alakohdassa tarkoitettujen muutosten toteuttamisaikataulu;

¢) kuluttajan kiytettivissd olevat valituskeinot a alakohdassa tarkoitettujen muutosten
osalia;

d) mahdollisen valituksen tekemiseen kiytettivissd oleva méfirdaika;

¢) sen toimivaltaisen viranomaisen nimi ja osoite, jolle kuluttaja voi tehdd valituksen.”
Muutetaan 28 artikla seuraavasti:

a) korvataan 1 kohta seuraavasti:

1. Jidsenvaltioiden on edellytettiva, ettd luotonantajilla on kiytdssé asianmukaiset
kiytinteet ja menettelyt, jotta ne wvoivat tarvittaessa noudattaa kohtuullista
piddttyvyyttdi  ennen  ulosmittausmenettelyn  kiynnistimistd.  Téllaisissa
lainanhoitojoustotoimissa on otettava huomioon muun muassa kuluttajan tilanne, ja
niihin voi kuulua muun muassa seuraavia vaihtoehtoja:

a) luottosopimuksen tdydellinen tai osittainen uudelleenrahoitus;

b) luottosopimuksen voimassa olevien echtojen muuttaminen, johon voi siséltyd
muun muassa seuraavaa:

i} luottosopimuksen voimassaoloajan pidentiminen;

ii) luottosopimuksen tyypin muuttaminen;

iii) takaisinmaksuerin lykkdsiminen osittain tai kokonaan;

iv) koron muuttaminen;

v) lyhennysvapaan tarjoaminen;

vi) osittainen takaisinmaksu;

vii)lainavaluutan vaihtaminen;

viii)lainan anteeksianto osittain ja velkojen yhdistéminen.”;
b) lisdtdin kohta seuraavasti:

1 a. Fdelli 1 kohdan. b alakohdassa olevalla luetteloila mahdollisista
lainanhoitojoustotoimista ei rajoiteta kansallisessa lainséddédnndssd vahvistettujen
s@intdjen soveltamista eikd edellytetd, ettd jésenvaltiot s#tivit kaikista niistd
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_ toimista kansallisessa lainsdfidinnossiin.”

3) Lisétéén artikla seuraavasti:

728 a artikia
Luotonantajan oikeuksien tai itse luottosopimuksen siirtiiminen

1.  Jos luottosopimuksen mukaiset luotonantajan oikeudet tai itse luottosopimus
siirretdin kolmannelle- osapuolelle, kuluttajalla on oikeus esittdd siirronsaajaa kohtaan
kaikki ne viitteet, jotka h#n olisi voinut esittdd alkuperdisti luotonantajaa kohtaan,
esimerkiksi vaatia kuittausta, jos se sallitaan kyseisessd jisenvaltiossa.

2. Kuluttajalle on ilmoitettava 1 kohdassa tarkoitetusta siirtimisestd lukuun ottamatta
tapauksia, joissa alkuperdinen luotonantaja toimii edelleen luottosopimuksen uuden
haltijan suostumuksella luotonhallinnoijana suhteessa kuluttajaan.”

VII OSASTO
LOPPUSAANNOKSET

29 artikla
Komitea

1. Komissiota avustaa komitea. Tam# komitea on Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 182/2011 (25) tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhén kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.

30 artikia

Arviointi

1. Komissio toteuttaa viimeistdin 29 péivéng joulukuuta 2026 timan direktiivin arvioinnin
ja esittdi Furoopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
kertomuksen tdrkeimmistd havainnoista. Arvioinnin on siséllettdvi ainakin seuraavat tiedot:

g a) unionissa toimiluvan saaneiden luotonhallinnoijien lukum#ird ja vastaanottavassa
jdsenvaltiossa palvelujaan tarjoavien luotonhallinnoijien lukumé&irs;

b) ltotonostajien, joiden kotipaikka on unionissa tai joiden siintoméidriinen kotipaikka tai,
jos niilli ei kansallisen lainséiddédnndn mukaan ole séantOmadrdistd kotipaikkaa,
pidtoimipaikka sijaifsee samassa jisenvaltiossa kuin luottolaitoksen s##ntémiEriinen
kotipaikka tai péditoimipaikka taikka eri jdsenvaltiossa kuin luottolaitoksen
saintdmidriinen kotipaikka tai piitoimipaikka taikka uniomin ulkopuolella,
luottolaitoksilta ostamien jérjestdméttomien luottosopimusten mukaisten luotonantajan
oikeuksien tai jirjestiméttdmien luottosopimusten fukuméérs;

c) '1u0t0nhaﬂinnoijien ja luotonostajien harjoittamiin toimintoihin liittyvin rahanpesua ja
terrorismin rahoitusta koskevan riskin arviointi; ‘

d) toimivaltaisten viranomaisten vilisen 26 artiklan mukaisen yhteisty6n arviointi.

2. Jos arvioinnissa tulee esiin merkittivii ongelmia tdmén direktiivin toimivuudessa,
kertomuksessa on luonnosteltava, miten komissio aikoo puuttua yksildityihin ongelmiin,
mukaan luettuina mahdollisen tarkistuksen vaiheet ja aikataulu.
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31 artikla
Uudelleentarkastelulanseke

Rajoittamatta Furoopan parlamentin ja neuvoston lainsiidintSoikeuksia komissio antaa
viimeistiin 29 piivind joulukunta 2023 Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
seuraavista:

a) sifintelykehyksen riittdvyys, kun on kyse vlirajojen mahdollisesta kiyttdonotosta
maksulaiminly6nnistd aiheutuville maksuille, joita sovelletaan seuraavien kanssa
tehtyihin luottosopimuksiin:

1) luonnolliset henkilst niiden luonnollisten henkilsiden eclinkeino-, litke- tai
ammattitoimintaan liittyvissi tarkoituksissa;

11) pk-yrltywna kuin ne on médritelty suosituksen 2003/361/EY l11tteessa
" olevassa 2 artiklassa;

— —

1ii) luotonottajat edellyttien, ettd luotto on luonnollisen henkilén takaama tai sen
vakuuntena on kyseiselle luonnolliselle henkilélle kunluvaa omaisuutta;

b} seuraavien kanssa tehtyjen luottosopimusten merkitykselliset ndkokohdat, mukaan lukien
mahdolliset lainanhoitojoustotoimet:

i) luonnolliset henkilt ndiden Iluonnollisten henkildiden elinkeino-, litke- tai
ammattitoimintaan littyvissd tarkoituksissa;

i) pk-yritykset, sellaisina kuin ne on miéritelty suosituksen 2003/361/EY Hitteessi
olevassa 2 artiklassa;

iii) luotonottajat edellyttien, ettd luotto on luonnollisen henkilon takaama tai sen
vakuutena on kyseiselle luonnolliselle henkildlle kuuluvaa omaisuuita;

¢) tarve laatia teknisid tdytdntodnpano- tai siHintelystandardeja tai kehittdd muita
asianmukaisia keinoja, jotta voidaan ottaa kiyttdon yhteiset raportointimuodot
10 artiklan 2 kohdan mukaisia luotonottajille annettavia ilmoituksia varten, seki niiden
toteutettavuus, ja lainanjoustotoimet.

Ensimmaiisessi kohdassa tarkoitettuun kertomukseen liitetéiin tarvitiaessa
lainsdfdiantéehdotus.

32 artikia
Saattaminen osaksi kansallista lainsdisidintod

1. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava timén direktiivin noudattamisen edellyttimét
lait, asetukset ja hallinnolliset méardykset viimeistisin 29 pidivini joulukuuta 2023. Niiden
on viipymatté toimitettava ndmi s#finndkset kirjallisina komissiolle.

2. lasenvaltioiden on sovellettava 1 kohdassa tarkoitettuja sidfinnoksii 30 paivistd
joulukuuta 2023,

Poiketen siitd, miti ensimméisessd alakohdassa sdsdetdifin, yhteisét, jotka jo suorittavat
kansallisen lainsdddinnén mukaisesti luotonhallinnointitoimintoja 30 paivand joulukuuta
2023, saavat jatkaa ndiden luotonhallinnointitoimintojen suorittamista kotijisenvaltiossaan
29 pHivain kesidkuuta 2024 tai siihen p#Hivisin asti, jona ne saavat toimiluvan timin
direktiivin mukaisesti, sen mukaan, kumpi ajankohta on aikaisempi.

Jdsenvaltiot, joilla on jo kiytdssé tdssi direktiivissd vahvistettuja jirjestelmii vastaavat tai
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tiukemmat luotonhallinnointitoimintoja koskevat jirjestelmiit, voivat sallia, ettd yhteisot,
jotka jo suorittavat luotonhallinnointitoimintoja niiden jirjestelmien puitteissa 30
pdivdnd  joulukuuta 2023, tunnustetaan automaattisesti toimiluvan  saaneiksi
luotonhailinnoijiksi kansallisilla si#nnéksilld, joilla tim& direktiivi saatetaan osaksi
kansallista lainsd4d4anto4.

3. Niissi jisenvaltioiden antamissa 1 kohdassa tarkoitetuissa séfidoksissé on viitattava
tihin direktiiviin tai nithin on liitettava téillainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti.
Jdsenvaltioiden on sdidettivi siitd, miten viittaukset tehd#én.

4. Jiasenvaltioiden on toimitettava tissd direktiivissi sifinnellyistd kysymyksistd antamansa
keskeiset kansalliset sadnnokset kirjallisina komissiolle.

33 arrikia
VYoimaantulo

Taméi direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentens pidivinid sen jilkeen, kun se on
julkaistu Furoopan unionin virallisessa lehdessd.

34 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Strasbourgissa 24 piivind marraskuuta 2021,

Euroopan parlamentin
puolesta

Puhemies
~ D. M. SASSOLI
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
A.LOGAR

(1) EUVL C 444, 10.12.2018, 5. 15.
(2) EUVL C 367, 10.10.2018, . 43,

(3) Eurcopan parlamentin kanta, vahvistettu 19. lokakvuta 2021 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja
neuvoston piatds, tehty 9. marraskuuta 2021.

(4) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) Nio 1093/2010, annettu 24 pdivani marraskuuta 2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta sekii piitdksen N:o 716/2009/EY
muutiamisesta ja komission pagtoksen 2009/78/EY kumoamisesta (EUVL T 331, 15.12.2010, s. 12},

(5) Euroopan parlﬁmentin ja neuvoston asetus (EU) Nio 1092/2010, annettu 24 pdivand marraskuuta 2010,

finanssijarjestelmin makrotason vakauden valvonnasta Euroopan unionissa ja Euroopan jérjestelmériskikomitean
perustamisesta (EUVL L 331, 15.12.2010,s. 1).

(6) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/630, annettu 17 péiviind huhtikuuta 2019, asetuksen (EU)
N:0 575/2013 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse jirjestdmittdmiin vastuisiin liittyvien tappioiden kattamisen
vihimmaisvaatimuksista (EUVL L 111, 25.4.2019, 5. 4).

(7) Eurcopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 pdivand kesikuuta 2013,
luottolaitosten ja  sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) Nwo 648/2012
muuttamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. ).
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(8) Eurcopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 593/2008, annettu 17 piiving kestikuuta 2008,
sopimusvelvoitteisiin sovellettavasta laista (Rooma I) (EUVL L 177, 4,7.2008, s. 6).

(9) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1215/2012, anneitu 12 péiving joulukuuta 2012,
tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tiytintddnpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla
(EUVL L 351, 20.12.2012, 5. 1).

(10) Euroopan partamentin ja neuvoston direktiivi 2008/48/EY, annetiu 23 piivind huhtikuuta 2008,
kulutusluottosopimuksista ja neuvoston direktiivin 87/102/ETY kumoamisesta (EUVL L 133, 22.5.2008, s. 66).

(11) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/17/EU, annettu 4 piiving helmikuuta 2014, kuluttajille
tarkoitetvista kiinteds asunto-omaisuutta koskevista luottosopimuksista ja direktiivien 2008/48/EY ja 2013/36/EU
seké asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta (EUVL L 60, 28.2.2014, 5. 34).

(12) Eurcopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/29/EY, annettu 11 pHivind toukokuuta 2003,
sopimattomista elinkéinonharjoittajien ja kuoluttajien vilisistd kaupallisista menettelyistd sisimarkkinoilla ja
neuvoston direktiivin 84/450/ETY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 97/7/EY, 98/27/EY ja 2002/65/
EY sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2006/2004 muuitamisesta (sopimattomia
kaupallisia menettelyji koskeva direktiivi) (EUVL L 149, 11.6.2005, s, 22).

(13) Euroopan parlarnenﬁn ja neuvoston dircktiivi 2009/65/EY, annettu 13 piiviind heindkuuta 2009,
siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteisti sijoitustoimintaa harjoittavia yrityksid (yhteissijottusyritykset)
koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten mairiysten yhieensovittamisesta (EUVL L. 302, 17.11.2009, s, 32).

(14) Eurcopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/61/EU, annettu 8 péiviing kesikuuta 2011, vaihtochtoisten
sijoitusrahastojen hoitajista ja direktiivin 2003/41/EY ja 2009/65/EY sckd asetuksen (EY) N:o 1060/2009 ja (EU)
N:o 1095/2010 muuttamisesta (EUVL L 174, 1.7.2011,s. 1). '

(15) Eurpopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 paivind toukokuuta 2015,
rahoitusjirjestelméin k#yton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:io 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141, 5.6.2015, 5. 73).

(16) Eurcopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 piivéng huhtikuuta 2016, luonnollisten
henkildiden sucjelusta henkilStietojen kisittelyssd sekd niiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/
EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

(17) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 péivini lokakuuta 2018, luonnollisten
henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkilStietojen kisittelyssi ja niiden
tietojen vapaasta liikkkuvuudesta seki asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja p#itSksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta
(EUVL L 295, 21.11.2018, 5. 39),

(1%) Neuvoston dircktiivi 93/13/ETY, annettu 5 paivini huhtikuuta 1993, kuluttajasopimusten kohtuuttomista
ehdoista (EYVL L 95, 21.4.1993, 5. 29).

(19 BUVL € 369, 17.12.2011, 5. 14.

(20) Eurcopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)} 2017/2402, annettu 12 péivingd joulukuuta 2017, yleisestd
arvopaperistamista koskevasta kehyksestd ja erityisestd kehyksesti yksinkertaiselle, ldpinikyville ja standardoidulle
arvopaperistamiselle seki direktitvien 2009/65/EY, 2009/138/EY ja 2011/61/EU ja asetusten (EY) N:o 1060/2009 ja
(ELJ) N:o 648/2012 muuttamisesta (EUVL L 347, 28.12.2017, 5. 35).

(21) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/5/EY, annettu 16 piiviini helmikuuia 1998, asianajajan

ammatin pysyvin harjoittamisen helpottamisesta muussa kuin siingd jdsenvaltiossa, jossa ammatillinen pitevyys on
hankittu (EY'VL L 77, 14.3.1998, 5. 36).

(22) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 pdiviing kesiikuuta 2013, oikeudesta
harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta
sekd direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 338).

(23) Komission suositus 2003/361/EY, annetta 6 piivind ifoukokuuta 2003, mikroyritysten sekd pienten ja
keskisuurten yritysten médritelmastd (EUVL L 124, 20.5.2003, . 36).

(24) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 piivind toukokuuta 2014, -
rahoitusviilineiden markkinoista seki direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta (EUVL L
173, 12.6.2014, s, 349).

(25 ) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdiving helmikuuta 2011, vleisisti
s#dnndisti ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot valvovat komission tiytintSénpanovallan kiyttés (EUVL
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L 55,28.2.2011, s. 13).

Alltuun
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Hallituksen esitykset

Hallituksen esitysten tekstit pdf-tiedostot vuodesta 1992 lahtien. Lisiksi luettelo vi-
reilla olevista, eduskunnalle annetuista lakiesityksista
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Hallituksen esitys eduskunnalie laiksi Kilpailu- ja kulutta-
javirastosta annetun lain muuttamisesta

Kieliversiot
Suomi Ruotsi

Hallinnonala

Tyd- ja elinkeinoministerio

Antopaiva
29.2.2024

Esityksen teksti

Suomi

Kasittelyn tila
Kasitelty

Kasittelytiedot
Eduskunta.fi 11/2024

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettua lakia. Esi-
tyksella ehdotetaan annettavaksi kilpailullisista ja oikeudenmukaisista markkinoista digi-
taalialalla koskevaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen liittyvaa tédydenta-
vaa kansallista sdéntelyd. Vaikka kyseessa on jasenvaltioissa sellaisenaan sovellettava
asetus, esitetdan tdydentdvan sdantelyn antamista sen varmistamiseksi, ettd kansallisten
viranomaisten toimivaltuudet ovat selkeét ja riittdvat asetuksen taytantéonpanosta vas-

taavan Euroopan komission avustamiseksi ja asetuksen tehokkaan taytantédnpanon var-
mistamiseksi,

Esityksen mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto toimisi keskitettyna kansallisena yhteysvi-
ranomaisena digimarkkinasaddokseen liittyvissa asioissa seka voisi salassapitosdannés-
ten estamatta vastaanottaa digimarkkinasaaddksen artikloissa tarkoitettuja tietoja muilta
kansallisilta viranomaisilta ja luovuttaa niitd Furcopan komissiolle.
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Lisaksi lakiin lisattaisiin saannokset Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimimisesta komissiota
avustavana viranomaisena digimarkkinasdaadéksen nojalla tehtavilla tarkastuksilla ja
markkinatutkimuksissa sekd markkinatutkimuksen aloittamista koskevan pyynnon tekija-
na. ' |

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

PERUSTELUT

1
I Asian tausta ja valmistelu

1.1
Tausta

Euroopan komissio antoi 15.1 2.2020 digimarkkinoiden kilpailullisuuden turvaamista ta-
voittelevan asetusehdotuksen { KOM(2020) 842 lopuliinen ) vaikutusarviointeineen {
SWD(2020) 363 final , SWD(2020) 364 final , SEC(2020) 437 final ). Ehdotus pohjau-
tuu komission digitaalisten sisdmarkkinoiden strategian toimeenpanoon seka polititkkata-
voitteisiin, jotka komissio esitti helmikuussa 2020 antamassaan tiedonannossa ”
Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa “. Ehdotuksen taustalla vaikuttaa
myds pitk&an kayty keskustelu kilpailusdantdjen keinovalikoiman riittavyydesta digitaali-
silla markkinoilla seka komission EU:n kilpailusaantdjen taytantédnpanon yhteydessa te- -
kemat havainnot. EU:n nykyisten kilpailusaantdjen avulla ei voida aina puuttua riittdvan
tehokkaasti digitaalisilla markkinoitla ilmeneviin kilpailun vaaristymiin esimerkiksi siita
syysta, etta kilpailulainsaadantoa sovelletaan jélkikateen ja tapauskohtaisesti, kun taas di-
gitaalisille markkinoitle on ominaista jatkuvat ja nopeat muutokset. Ehdotus perustuu
myds heindkuussa 2020 alkaen sovellettavaksi tulleeseen verkkoalustojen ja niiden yritys-
kayttajien valisia suhteita koskevaan asetukseen (EU) 2019/1150 seka komission perusta-
man, akateemisista asiantuntijoista koostuvan EU:n verkkopohjaisen alustatalouden seu-
rantakeskuksen havaintoihin.

Vaikutusarvioiden pohjana oli komission vuonna 2020 jarjestamat kaksi julkista kuulemis-
ta kahdesta erillisestd alustavasta vaikutustenarvioinnista. Toinen alustavista vaikutuste-
narvioinneista liittyi ehdotukseen uudeksi kilpailuoikeudelliseksi valineeksi { New Compe-
tition Tool, Ares(2020)2877634 ) ja toinen digitaalisia palveluja koskevaan lainsdadanto-
pakettiin, jossa ehdotettiin uutta ennakollista sadntelyd Euroopan unionin sisamarkkinoil-
la portinvartijoina toimiville ja vahvoja verkostovaikutuksia omaaville suurille verkkoalus-
tayrityksille ( Ares(2020)2877647 ). Lisdksi komissio on vaikutusarvioissaan hyddyntanyt
perustamansa verkkopohjaisen alustatalouden seurantakeskuksen tekemia mm. eriytet-
tyyn kohteluun, alustojen valtaan ja niiden kerddman dataan paasyyn liittyvia valiraport-
teja. Komissio on my06s jérjestanyt vuoden 2020 aikana sidosryhmékuulemisen, tydpajoja
ja konferensseja tukemaan vaikutusarvioon liittyvaa ty6ta.
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Suomi vastasli komission JUiKIsiin kuulemisiin syyskuussa 2020. Lisaksl suomi lanettl Julki-
sen kuulemisen yhteydessa kantapaperin, jossa esitetyt kannat perustuivat valtioneuvos-
ton laatimaan E-kirjeeseen ( E94/2020 vp ) tulevasta digipalvelupaketista. Suomi katsoi,
ettd unionin kilpailusdantelya voisi olla tarve pdivittaa silté osin kuin se liittyy verkkoalus-
tojen toimintaan ja niiden asemaan markkinoilla. Suomi suhtautui kuitenkin varaukselli-
sesti suurten verkkoalustojen kilpailukayttaytymista koskevaan ennakoivaan ( ex ante)
EU-saantelyyn. Suomi korosti, ettd mikali téllaista sdantelyd kuitenkin annetaan, sen tulee
olla selkeaa ja sopia yhteen vdimassa olevien kilpailusaantdjen kanssa.

1.2
Valmistelu

EU-sdaadoksen valmistelu

Komission annettua ehdotuksensa tyo- ja elinkeinoministerio (jaljempana TEM) jarjesti
11.1.2021 kuulemistilaisuuden alustalouden parissa toimiville sidosryhmille. Ehdotusta
kasiteltiin myds EU-asioiden komitean alaisten jaostojen laajoissa kokoonpanoissa, erityi-
sesti kilpailukykyjaostossa. Ehdotuksesta laadittiin valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle
(U6/2021 vp ). Eduskunta yhtyi lausunnossaan valtioneuvoston kantaan (

TaVvL 11/2021 vp , LiVL 5/2021vp , SuVL 2/2021vp ).

Suomi piti ehdotusta perusteltuna, silla selvitysten mukaan digitaalisilla markkinoilla il-
meneviin ongelmiin ei ollut mahdollisuutta puuttua riittdvan tehokkaasti kilpailu- ja kulut-
tajansuojasadntelyiden keinovalikoimilla. Suomen kannassa korostettiin myds, etta saan-
telyn tulee olla selkeda mutta samalla joustavaa, jotta alustayritysten ja markkinoiden yk-
sildlliset ominaisuudet voidaan ottaa huomioon. Suomi katsoi, etté portinvartija-alustoille
asetettavien velvoitteiden tulee olla perusteltuja ja oikeasuhteisia. Yhtenaisen téytan-
tddnpanon varmistamiseksi Suomi tuki komission ehdottamaa valvontaratkaisua, jossa
komissio toimii paavastuullisena asetuksen taytantddnpanosta ja valvonnasta vastaavana
viranomaisena kansallisten viranomaisten roolin rajoittuessa komission valvonta- ja tay-
tantdéonpanotehtdvia tukeviin toimiin.

Neuvosto hyvaksyi yleisnadkemyksen (13801/21 )} ehdotuksesta 28.11.2021 pidetyssa
kilpailukykyneuvostossa. Euroopan parlamentti hyvaksyi neuvottelukantansa saadoseh-
dotukseen taysistunnossaan 15.12.2021 ( PE732.531 ).

Neuvottelujen edetessd neuvoston ja parlamentin puolella asetusehdotukseen lisattiin

joitakin uusia kohtia. Osaa portinvartijayrityksia koskevista velvoitteista laajennettiin ja

asetusehdotukseen lisattiin myds uusia velvoitteita. TEM jarjesti 4.2.2022 sidosryhmille

keskustelutilaisuuden, jonka tavoitteena oli tiedottaa neuvottelutilanteesta ja kartoittaa
suomalaisten yritysten ja kufuttajien ndkemyksia keskeisistad neuvottelukysymyksista.

Asetusehdotukseen tehdyt lisdykset toteutettiin ottaen huomioon niiden tarkoituksen-
mukaisuus ja perustuminen markkineilla havaittuihin epaoikeudenmukaisiin kaytantei-
siin. Huomiota kiinnitettiin myos siihen, etta lisaykset eivat aiheuttaisi kohtuuttomia rasit-
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LEild pOrunvdrLjulle. EsHner KiIkst FenkiioueLojen yridisLely ert didsldpdiveiuidern vdiinid
verkkomainontapalveluiden tarjoamiseksi ilman henkil6tietojen kohteen antamaa suos-
tumusta kiellettiin. Euroopan parlamentti ehdotti myds uutta velvoitetta numeroista riip-
pumattomien henkildiden valisten viestintadpalveluiden perustoimintojen yhteentoimi-
vuudesta. Velvoite listtiin asetukseen, mutta koskien vain perustoimintoja ja siten, etta
portinvartijalla on riittavasti aikaa turvallisuusnakdkulmien huomioon ottamiseksi. Vel-
voitteisiin liittyen neuvoston aloitteesta tsmennettiin portinvartijoiksi nimettyjen yritys-
ten mahdollisuutta kdyda komission kanssa vuoropuhelua 6 artiklan velvoitteiden tekni-
sesta toteutuksesta ennen niiden soveltamisen aloittamista, Vuoropuhelun mahdollisuus
lisda portinvartijoiden oikeusvarmuutta ja auttaa portinvartijoita sen varmistamisessa,
ettd niiden toiminta on linjassa asetuksen saantelyn kanssa.
Euroopan parlamentille oli tarkead nostaa portinvartijalle maarattéavan sakon ylérajaa
kymmenesta prosentista 20 prosenttiin yrityksen edellisen tilikauden maailmanlaajuises-
ta kokonaisliike.vaihdostmuvotteluissa paadyttiin ratkaisuun, jossa velvoitteen rikkomi-
sesta voidaan maarata enintdan 20 prosentin suuruinen sakko, jos portinvartijan on kah-
deksan edeltdvan vuoden aikana todettu syyllistyneen saman ydinalustapalvelun osaita
samaan tai samankaltaiseen rikkomiseen. Muutoin sakko on enintdan komission ja neu-
voston ehdotusten mukaisesti kymmenen prosenttia yrityksen edellisen tilikauden maail-
manlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta.

Taytantoonpanoon ja houdattamisen valvontaan liittyen asetusehdotusta tdsmennettiin
neuvotteluissa siten, ettd siinad tuodaan selvasti ilmi komission rooli asetuksen taytan-
téénpanosta vastaavana viranomaisena ja jasenvaltioiden viranomaisten roolin rajoittu-
minen komission taytantédnpanotoimissa avustamiseen. Asetusehdotukseen lisattiin
saanndt komission ja viranomaisten valisestd yhteistydsta ja koordinaatiosta, jotta voi-
daan varmistaa mahdollisimman yhdenmukainen soveltaminen ja taytantéonpano eri ja-
senvaltioissa. Kansallisilla viranomaisiila, myos kansallisilla tuomioistuimilla, tulee olla
kaikki tarvittavat tiedot sen varmistamiseksi, ettd niiden tekemat paatokset eivat ole risti-
riidassa komission tekeman paatdksen kanssa. Euroopan parlamentin ehdotuksesta lisat-
tiin saannokset myds komission johtamasta digimarkkinasdadoksen korkean tason ryh-
masta, joka voi tarvittaessa avustaa komissiota tarjoamalla neuvoja, asiantuntemusta ja
suosituksia taytantédnpanoon ja noudattamisen valvontaan liittyvissa yleisissa kysymyk-
sissa. Korkean tason ryhma koostuu asiaankuuluvista eurooppalaisista elimista ja verkos-
toista, ja sen kokoonpanossa varmistetaan korkeatasoinen asiantuntemus ja maantie-
teellinen tasapaino.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/1925 kilpailullisista ja oikeudenmu-
kaisista markkinoista digitaalialalla ja direktiivien (EU) 2019/1937 ja (EU) 2020/1828 muut-
tamisesta (digimarkkinasaadés), jaljempana digimarkkina-asetus tai asetus, hyvaksyttiin
lopullisesti 14.9.2022 ja se tuli voimaan 1.11.2022. Asetuksen soveltaminen alkoi paaasial-
lisesti 2.5.2023. Asetus on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa 12.10.2022 [,

Komission digimarkkina-asetusta koskeva taytantédnpanoasetus annettiin huhtikuussa
2023 ((EU) 2023/814). Taytantodnpanoasetuksella tdsmennettiin muun muassa tietojen
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kaissut myds digimarkkina-asetusta koskevan kysymyksia ja vastauksia osion internetsi-
vuillaan. Lisaksi komissio on julkaissut useita tarvittaessa paivitettavia mallipohjia (
template ) kaytettdvaksi kun asetuksen mukaisia tietoja toimitetaan komissiolle. Asetuk-
sen mukaan komissio voi antaa suuntaviivoja helpottaakseen asetuksen tehokasta tay-
tantddnpanoa ja noudattamisen valvontaa, mutta toistaiseksi komissio ei ole antanut
suuntaviivoja.

Hallituksen esityksen valmistelu

~ Hallituksen esitys on valmisteltu TEM:ssa virkatyona. Esityksen valmistelu aloitettiin ke-
vaalld 2022 kartoittamalla mahdollisia kansallista sadntelya edellyttdvia asetuksen saa-
doksia. Vaikka kyseessé on sellaisenaan jasenvaltioita velvoittava EU-saad6s, havaittiin
joidenkin asetuksen artikloiden edellyttavan tasmentivas kansallista saantelya. Kansalli-
sen saantelyn tarve liittyy muun muassa sen varmistamiseen, etti komission kanssa voi-
daan vaihtaa asetuksen taytantdonpanoon liittyvia tietoja seka komission ja kansallisten
viranomaisten valisen yhteydenpidon tarkoituksenmukaiseen toteuttamiseen. Myds
digimarkkina-asetuksen nojalla toteutettavien tarkastusten ja markkinatutkimusten osal-
ta on havaittu tarve antaa taydentdvaa kansallista saantelya.

Hallituksen esityksen valmistelussa on tehty yhteistyéts mm. sisaministerién, Liikenne- ja
viestintdvirasto Traficomin, Oikeusrekisterikeskuksen seka erityisesti oikeusministerion ja
Kilpailu- ja kuluttajaviraston asiantuntijoiden kanssa. Jatkovalmistelun aikana on oltu yh-
teydessa myds liikenne- ja viestintdministerioon ja tietosuojavaltuutetun toimistoon.

2

Asetuksen tavoitteet ja pdaasiallinen sisaltd
2.1

‘Tavoitteet

Digimarkkina-asetuksen tavoitteena on turvata kilpailun sdilyminen digitaalisilla markki-
noilla estamalla markkinoiden keskittyminen vain kaikkein suurimpien alustayritysten
haltuun. Asetuksella asetetaan velvoitteita EU:n sisamarkkinoilla niin sanotussa
portinvartija-asemassa toimiville suurimmille alustayrityksille seka kielletaan kyseisilta
portinvartijoilta tiettyja epdoikeudenmukaisia ja markkinoiden keskittymiseen johtavia
menettelyjd. Asetuksessa portinvartijalla tarkoitetaan asetuksen 3 artiklan mukaisesti ni-
mettya ydinalustapalveluja tarjoavaa yritysta. Varmistamalla digitaalisten palvelujen kil-
pallulllsuusp oikeudenmukaisuus sisamarkkinoilla voidaan edistaa innovointia, digitaa-
listen tuotteiden ja palveluiden korkeaa laatua, kohtuullisia ja kilpailukykyisia hintoja seka
yritysten ja kuluttajien valinnanvapautta.

Asetuksen tavoitteena on myds varmistaa sisamarkkinoiden toimivuus yhtendisen siin-
telyn avulla ja estda kansallisista keskenaan poikkeavista sddntelyratkaisuista seuraava
sadntelyn hajautuminen. Koska kyseessa on asetusmuotoinen sdidos, on se seilaisenaan
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velvoittavaa olkeutta elvatka jasenvaltiot saa antaa asetuksesta potkkeavaa tal sen Kanssa
paallekkaista sadntelya. Jotkin asetuksen kohdat kuitenkin edellyttavit tismentivan kan-
sallisen saantelyn antamista. Asetus ei rajoita EU:n kilpailusdantdjen taytantdonpanoa
eikd jasenvaltioiden kansallisten kilpailusaantdjen soveltamista, vaan kyse on kilpai-
lusdéntdjen kanssa rinnakkaisesta ja niitd tdydentdvasta saantelysta. Asetuksella puutu-
‘taan portinvartijoiden kaytantdihin, joihin ei ole mahdollista puuttua riittdvan tehokkaasti
EU:n nykyisten kilpailu- tai kuluttajansuojasaantdjen avulla esimerkiksi siita syysta, etta
kilpailulainsdddantda sovelletaan jalkikateen ja tapauskohtaisesti.

2.2
Paaasiallinen sisalto

I 2.2.1
Asetuksen pédaasiallinen sisdltd

Kohde, soveltamisala ja maaritelmat

Digimarkkina-asetuksen kohteina ovat sellaiset asetuksen nojalla portinvartijoiksi nimetyt
yritykset, jotka tarjoavat ydinalustapalveluita unioniin sijoittautuneille yrityskayttdjille tai
unioniin sijoittautuneille taikka unionissa sijaitsevilie loppukayttdjille. Asetusta ei sovelleta
markkinoihin, jotka liittyvat direktiivin (EU) 2018/1972 2 artiklan 1 alakohdassa maari-
teltyihin sahkdisiin viestintaverkkoihin taikka saman artiklan 4 alakohdassa méaariteltyihin
sahkaisiin viestintapalveluihin, lukuun ottamatta ydinalustapalveluksi maariteltyja nume-
roista riippumattomiin henkildiden valisiin viestintapalveluihin liittyvia palveluja.
Digimarkkina-asetus ei my6skaan rajoita kilpailunrajoituksia koskevien Eurcopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (jaliempana SEUT) 101 ja 102 artikloiden soveltamista.
Se ei rajoita my6skaan kansallisten kilpailusaantdjen eika yrityskeskittymien valvontaa
koskevan neuvoston asetuksen (EY) N:o 13972004 [2] (jaliempana sulautuma-asetus ) taik-
ka yrityskeskittymia koskevien kansallisten saantgjen soveltamista.

Asetuksessa tarkoitettuja ydinalustapalveluita ovat verkossa toimivat vélityspalvelut, ver-
kossa toimivat hakukoneet, verkkoyhteis6palvelut, videonjakoalustapalvelut, numeroista
riippumattomat henkildiden valiset viestintapalvelut, kayttdjarjestelmat, verkkoselaimet,
virtuaaliavustajat, pilvipalvelut seka edella mainittuja ydinalustapalveluja tarjoavan yrityk-
sen tarjoamat verkkomainontapalveiut, kuten mainosverkostot, mainospdorssit ja muut
mainonnan valityspalvelut. Kyseisid palveluita tarjoava yritys voidaan asetuksen 3 artiklan
nojalla nimeta portinvartijaksi, kun 1) yritykselld on merkittava vaikutus sisamarkkinoihin,
2) sen tarjoama ydinalustapalvelu muodostaa yrityskayttéjille tarkedn yhdysvaylan loppu-
kayttdjien tavoittamiseksi, ja 3) yritykselld on tai tulee lahitulevaisuudessa olemaan vakiin-
tunut ja kestdva asema toiminnassaan.

Asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa on saddetty kynnysarvot, joiden ylittyessa yrityksen ole-
tetaan téyttéivén edelld mainitut portinvartija-aseman kriteerit. Yrityksella katsotaan ole-
van merkittava vaikutus sisdmarkkinoihin, jos sen vuotuinen liikevaihto unionissa oli va-
hintaan 7,5 miljardia euroa kunakin kolmena viimeksi kuluneena tilikautena tai jos sen
keskimaarainen porssiarvo tai vastaava kdypa markkina-arvo oli véhintdan 75 miljardia
euroa viimeksi kuluneen tilikauden aikana ja se tarjoaa samaa ydinalustapalvelua vahin-
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taan kolmessa jésenvaltiossa. Yrityksen tarjoaman ydinalustapalvelun katsotaan olevan
tarkea yhdysvayld, jos silld oli viimeksi kuluneen tilikauden aikana kuukausittain vahin-
taan 45 miljoonaa unioniin sijoittautunutta tai unionissa sijaitsevaa aktiivista loppukaytta-
jaa ja vuosittain vdhintaan 10 000 unioniin sijoittautunutta aktiivista yrityskayttdjaa. Yri-
tykselld katsotaan olevan vakiintunut ja kestéva asema jos tarkeans yhdysvaylana toimi-
mista koskevat kynnysarvot ovat tiyttyneet kunakin kolmena viimeisena tilikautena. Yri-
tykselld on 3 artiklan 5 kohdan nojalla mahdollisuus esittas perusteita, joiden nojalia sita
ei tulisi nimeta portinvartijaksi asetuksessa sasdettyjen kynnysarvojen ylittymisesta huoli-
matta. Kynnysarvojen tayttymisen arvioinnissa tarvittavien loppukayttajien ja yrityskaytta-
jien madrittelemista tarkennetaan asetuksen liitteessa kunkin ydinalustapalvelun osalta.

~Kynnysarvot ylittavien yritysten tuli toimittaa asetuksen edellyttamat tiedot komissiolle
viimeistaan 3.7.2023. Komissio nimesi 6 tiedot toimittanutta yritysta portinvartijoiksi
6.9.2023. Nimetyilld yrityksilla on 6 kuukautta aikaa varmistaa asetuksen velvoitteiden
noudattaminen portinvartija-asemiin kuuluvien ydinalustapalveluiden osalta.

Portinvartijoiden velvoitteet

Digimarkkina-asetuksessa saddetaan lukuisia velvoitteita ja kieltoja, joita portinvartijaksi
nimettyjen yritysten on noudatettava portinvartija-asemaan kuuluvien ydinalustapalvelui-
densa osalta. Asetuksessa muun muassa rajoitetaan portinvartijan mahdollisuutta yhdis-
tefla henkilétietoja ilman niiden kohteen suostumusta seka kielletaan portinvartijoita suo-
raan tai valillisesti estamasta tai rajoittamasta mahdollisuuksia saattaa viranomaisten ja
tuomioistuinten kasiteltavaksi portinvartijoiden kaytantéihin liittyvia kysymyksia. Asetuk-
sen velvoitteilla pyritdan myo6s edistamaan portinvartijoiden kayttojarjestelmien avoi-
muutta kolmansien osapuclien sovelluksille ja sovelluskaupoille. Portinvartijoiden on var-
mistettava velvoitteiden noudattaminen niiden toiminnassa ja raportoitava komissiolle
velvoitteiden noudattamiseksi tekemistaan toimista. Tirkeimmat velvoitteita sisiltavat ar-
tiklat ovat asetuksen artiklat 5-7, joissa sdddetaan ydinalustapalveluiden tarjoamisessa
noudatettavista velvoitteista. Portinvartijoilla on 8 artiklan mukaisesti mahdollisuus kayda
komission kanssa tarkempia keskusteluja siita, miten asetuksen 6 ja 7 artikloiden velvoit-
teiden noudattaminen tulee toteuttaa. Artiklassa 5 saidettyjen velvoitteiden osalta ei ole
vastaavaa mahdollisuutta. Yksittdisen velvoitteen soveltaminen voidaan keskeyttaa por-
tinvartijasta riippumattomien poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi, jos velvoitteen so-
veltaminen vaarantaisi portinvartijan taloudellisen toiminnan elinkelpoisuuden. Portin-
vartijalle voidaan myos antaa vapautus yksittisesti velvoitteesta kansanterveyteen tai
yleiseen turvallisuuteen liittyvéstd syysta. Artiklassa 13 séddetdan portinvartijoiden kiel-
losta kiertda 5-7 artikloiden kieltoja.

Ydinalustapalveluiden tarjoamisessa noudatettavien velvoitteiden lisaksi artiklassa 14
saadetaan portinvartijoiden velvoitteesta ilmoittaa komissiolie sulautuma-asetuksen 3 ar-
tiklassa tarkoitetusta suunniteliusta keskittymasta, jossa sulautuvat yritykset tai keskitty-
maan hankittava yritys tarjoavat ydinalustapalveluja tai muita digitaalialalla tarjottavia
palveluja taikka mahdollistavat datankeruun. limoitus on tehtivi seki ennen keskittyman
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toteuttamista etta sita koskevan sopimuksen tekemisen, julkisen osto- tai vaihtotarjouk-
sen julkistamisen taikka maaraysvallan tuottavan osuuden hankkimisen jalkeen,
Digimarkkina-asetuksen mukainen ilmoitusvelvollisuus ei riipu siitd, onko keskittymasta
ilmoitettava komissiolle sulautuma-asetuksen nojalla tai toimivaltaiselle kansalliselle kil-
pailuviranomaiselle yrityskeskittymia koskevien kansallisten saantdjen nojalla. Komissio
ilmoittaa jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille kaikista 14 artiklan nojalla saaduis- -
ta tiedoista ja julkaisee vuosittain luettelon keskittymista, joista portinvartijat ovat ilmoit-
taneet digimarkkina-asetuksen 14 artiklan nojalla. Jasenvaltioiden toimivaltaiset viran-
omaiset voivat kdyttad artiklan nojalla saatuja tietoja tehdakseen komissiolle sulautuma-
asetuksen 22 artiklan mukaisen pyynnon keskittyman tutkimisesta. Asetuksen 36 artiklan
2 kohdan mukaan 14 artiklan mukaisesti kerattyjs tietoja voidaan kéyttéé digimarkkina-
asetuksen, sulautuma-asetuksen ja yrityskeskittymia koskevien kansallisten saantdjen so-
veltamiseksi.

Asetuksen 15 artiklan nojalla portinvartijoiden on myés toimitettava komissiolle riippu-
mattomasti tarkastettu kuvaus mahdollisista kuluttajien profilointitekniikoista kuuden
kuukauden kuluessa portinvartijaksi nimeamisesté ja julkistettava sitd koskeva yleiskat-
saus sekd paivitettdva kuvaus ja yleiskatsaus vahintdan vuosittain. Artiklassa 28 velvoite-
taan portinvartijat perustamaan portinvartijan operatiivisista toiminnoista riippumaton
valvontatoiminto, joka koostuu yhdesta tai useammasta saannésten noudattamisen val-
vonnasta vastaavasta toimihenkil&sta.

Markkinatutkimukset

Asetuksessa komissiolle on annettu toimivalta tehda markkinatutkimuksia, joista saade-
taan tarkemmin asetuksen IV luvussa. Markkinatutkimus voidaan tehda yrityksen portin-
vartijaksi nimeamiseksi tai portinvartija-asemaan kuuluvien ydinalustapalveluiden selvit-
tamiseksi (17 artikian mukainen markkinatutkimus); asetuksessa saadettyjen velvoittei-
den jarjestelmdllisen noudattamatta jattamisen selvittdmiseksi (18 artiklan mukainen
markkinatutkimus); seka sen selvittamiseksi, tulisiko yksi tai useampi digitaalialan palvelu
lisatd asetuksen 2 artiklan ydinalustapalvelujen luetteloon taikka ydinalustapalveluiden
kilpailullisuutta rajoittavien tai epaoikeudenmukaisten kaytantsjen havaitsemiseksi (19
artiklan mukainen markkinatutkimus).

Komissio voi pyytaa yhtd tai useampaa jasenvaltion toimivaltaista viranomaista tukemaan
sita markkinatutkimuksessa. Kansallisten kilpaituviranomaisten velvollisuudesta avustaa
komissiota markkinatutkimuksissa on saadetty myés kamission ja kansallisten kilpailuvi-
ranomaisten yhteisty6té koskevassa 38 artiklan 6 kohdassa. Asetuksessa jasenvaltioille
annetaan mahdollisuus pyytda komissiota aloittamaan digimarkkina-asetukseen liittyva
markkinatutkimus. Artikloissa 17 ja 19 saadettyjen markkinatutkimusten osalta kolmen
tai useamman jasenvaltion tulee esittad aloittamista koskeva pyynté. Artiklan 18 mukais-
ta markkinatutkimusta voi pyytaa yksi tai useampi jasenvaltio. Jasenvaltioiden tulee toi-
mittaa todisteita tukemaan markkinatutkimuksen aloittamista koskevaa pyyntéaan.
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ASELUKSEN nouaattamisen vaivonia
Digimarkkina-asetuksen noudattamisen valvonta kuuluu komission yksinomaiseen toimi-
valtaan. Asetukseen liittyvista tutkinta-, taytantéénpano- ja seurantavaltuuksista siide-
tadn asetuksen V luvussa, johon kuuluvat artiklat 20-43. Asetuksen valvonnan suorittami-
seksi komissio voi tehda tietopyyntéja (21 artikla), kuulia luonnollisia henkilita ja oikeus-
henkil6ita (22 artikla) seka toteuttaa yrityksia ja yritysten yhteenliittymia koskevia tarkas-
tuksia (23 artikla). Komissio voi kohdistaa tietopyyntdjaan myés jasenvaltioiden toimival-
taisille viranomaisille ja asetuksessa velvoitetaan kansallisia viranomaisia avustamaan ko-
missiota sen pyynndsta esimerkiksi markkinatutkimusten toteuttamisessa. Komissiolla on
lisaksi toimivalta méarata portinvartijoille valitoimia 31 (24 artikla) ja komissio voi myds
maarata portinvartijan markkinatutkimuksen aikana esittamia sitoumuksia portinvartijaa
velvoittaviksi (25 artikla).

Komissio voi 26 artiklan nojalla nimet4 itsenaisia ulkoisia asiantuntijoita tai tarkastajia
seka jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten virkamiehid avustamaan asetuksen
velvoitteiden ja sen nojalla maarattyjen toimenpiteiden taytantddnpanon valvonnassa
sekd antamaan erityisasiantuntemusta ja -tietamysta komissiolle. Lisiksi asetuksessa
sdadetadn digimarkkina-asetuksen korkean tason ryhmasta, joka tarvittaessa voi avustaa
komissiota tarjoamalla neuvoja, asiantuntemusta ja suosituksia asetuksen taytantéonpa-
noon tai noudattamisen valvontaan liittyvissé yleisissd kysymyksissa. Ryhma koostuu asi-
aankuuluvista eurooppalaisista elimists ja verkostoista ja sen kokoonpanossa tulee var-
mistaa korkeatasoinen asiantuntemus ja maantieteellinen tasapaino. Ryhmadassa saa olla
enintadn 30 jasenta ja ryhman puheenjohtajana toimii komissio.

Vaikka asetuksen valvontaan liittyva toimivalta on komissiolla, jasenvaltioille on kuitenkin
asetuksen 38 artiklan 7 kohdassa annettu mahdollisuus komission taytantéénpanotoi-
mien tukemiseksi antaa kansallisille kilpailusaantsjen tiytantddnpanosta vastaaville vi-
ranomaisilleen valtuudet toteuttaa tutkimuksia portinvartijoiden velvoitteiden noudatta-
matta jattamisen selvittdmiseksi. Tallaisen toimivallan antaminen kansallisille viranomai-
sille ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd kansalliset viranomaiset tekisivét varsinaisia digi-
markkina-asetuksen tdytanté6npanoa koskevia paatoksia. Jasenvaltioiden mahdollisuus
antaa kilpailuviranomaisilleen digimarkkina-asetuksen valvontaan liittyvia toimivaltuuksia
rajoittuu siten alustavien selvitystoimenpiteiden mahdollistamiseen. Asetuksen johdanto-
osan mukaan tama voi olla merkityksellista erityisesti tapauksissa, joissa ei aluksi voida
madritella rikkooko portinvartijan menettely mahdollisesti digimarkkina-asetusta vai kil-
pailusaantdja vaiko kenties molempia.

Asetuksen noudattamisen valvontaan liittyy myos komissiolle ja kansaliisille kilpailuviran-
omaisille asetuksen 27 artiklassa sdadetty velvollisuus vastaanottaa kolmansien osapuol-
ten esittamia tietoja portinvartijoiden kaytanteista ja kaytoksesta. Kansallisilla kilpailuvi-
ranomaisilla ja komissiolla on kuitenkin taysi harkintavalta sen suhteen, toteuttavatko ne
jatkotoimenpiteitd saamiensa yhteydenottojen perusteella. Jos kansallinen kilpailuviran-
omainen katsoo sille toimitettujen tietojen pohjalta kyseessé olevan mahdollinen asetuk-
sen noudattamatta jattdminen, sen on vélitettdva ndma tiedot komissiolle.
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Asetuksen nojalla kerattyja tietoja voldaan 3b artiklan mukaan kayttaa lahtokontaisest
vain asetuksen soveltamiseksi. Asetuksen 14 artiklan nojalla saatuja portinvartijoiden yri-
tyskauppoja koskevia tietoja voidaan kuitenkin kayttaa digimarkkina-asetuksen lisiksi
myds sulautuma-asetuksen seka kansallisten yrityskauppavalvontaa koskevien saantelyi-
den soveltamisessa. Digimarkkina-asetuksen 15 artiklan nojalla saatuja tietoja portinvarti-
joiden mahdollisesti kdyttdmista kuluttajien profilointitekniikoista voidaan kayttaa
digimarkkina-asetuksen lisaksi myds asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus)
soveltamiseksi. Komissio ja jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset seka niiden virka-
henkil6t, toimihenkildt ja muut kyseisten viranomaisten valvonnassa tydskentelevét hen-
kilot seka kaikki luonnoliiset ja oikeushenkilét, mukaan lukien komission nimeamat tar-
kastajat ja asiantuntijat, eivat saa ilmaista tietoja, jotka ne ovat saaneet tai joita ne ovat
vaihtaneet digimarkkina-asetusta sovellettaessa ja jotka luonteensa perusteella ovat sa-
lassa pidettavia.

Komission tulee toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain kertomus ase-
tuksen téytantddnpanosta ja edistymisestd sen tavoitteiden saavuttamisessa. Kertomuk-
seen on sisdllyttdva muun muassa yhteenveto komission toimista ja yleiskatsaus asetuk-
seen liittyvasta komission ja kansallisten viranomaisten vilisesta yhteisty6std. Komission
tulee juikaista kertomus verkkosivustollaan,

Artiklassa 42 saadetaan kuluttajien yhteisten etujen suojaamiseksi nostettavista edustaja-
kanteista ja direktiivin 2009/22/EY kumoamisesta annetun

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2020/1828  soveltamisesta portin-
vartijoiden digimarkkina-asetuksen sdanndsten rikkomista koskeviin edustajakanteisiin.
Artiklan 43 mukaan digimarkkina-asetuksen rikkomisesta ilmoittamiseen ja ilmoittavien
henkildiden suojeluun sovelletaan unionin ocikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkili-
den suojelusta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia (EU) 2019/1937

Seuraamukset ja vanhentumisajat

Mikali komissio havaitsee portinvartijan jattavin noudattamatta 5-7 artikioissa saddettyja
velvoitteita, 8 artiklan nojalla tehdyssa paatoksessa vahvistettuja toimenpiteita, 24 ar-
tiklan mukaisia valitoimia taikka 25 artiklan nojalla sitoviksi maarattyja portinvartijan esit-
tamia sitoumuksia, komissio voi 29 artiklan nojalla tehdd noudattamatta jattamista kos-
kevan paatoksen. Paatdksessa komissio maaras portinvartijan lopettamaan noudatta-
matta jattamisen maaraajassa seka antamaan selvityksen siitd, miten portinvartija aikoo
noudattaa kyseista paatosta.

Asetuksen noudattamatta jattdmisen perusteella komissio voi 30 artiklan nojalla maarata
portinvartijoille sakkoja ! . Sakko voi olla enintaan 10 prosenttia portinvartijan edellisen
tilikauden maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta. Jos portinvartijan on edeltavan
kahdeksan vuoden aikana tehdylla noudattamatta jattamists koskevalla paatéksells to-
dettu syyllistyneen saman ydinalustapalvelun osalta samaan tai samankaltaiseen 5-7 ar-
tiklassa sdadetyn velvoitteen rikkomiseen, sakon enimmaismaara on 20 prosenttia edelti-
sen tilikauden maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta. Komissio voi myds maarata
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sakon, jonka suuruus on enintdan yksi prosentti yrityksen edellisen tilikauden maailman-
laajuisesta liikevaihdosta, jos yritys on tahallaan tai tuottamuksellisesti esimerkiksi toimit-
tanut virheellisia, puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja. Artiklassa sdadetdan myés yri-

tysten yhteenliittymalle maaratyn sakon perimisestd yhteenliittyman jasenilta.

Artiklan 31 nojalla komissio voi maérata portinvartijoille, muille yrityksille ja yritysten yh-
teenliittymille my&s uhkasakon. Uhkasakon enimmdaismaédra on enintdan 5 prosenttia yri-
tyksen edeltavan tilikauden keskimaaraisestd péivittaisesta maailmanlaajuisesta liikevaih-
dosta. Uhkasakon tarkoituksena on saada sen kohde noudattamaan komission asetuk-
sen nojalla tekemid paatdksia ja maaraamia toimenpiteita.

Asetuksen 45 artiklassa saadetaan unionin tuomioistuimen toimivallasta tutkia komission
sakkoja ja uhkasakkoja koskevia paattksia. Artiklan mukaan unionin tuomioistuimella on
SEUT 261 artiklan mukaisesti taysi harkintavalta tutkia valitukset paatoksista, joilla komis-
sio on maarannyt sakkoja tai uhkasakkoja. Se voi kumota sakon tai uhkasakon taikka
alentaa tai korottaa sité.

Sakkojen ja uhkasakkojen ohella portinvartija voidaan méarata toteuttamaan myos kayt-
taytymistd koskevia tai rakenteellisia korjaustoimenpiteita. Korjaustoimenpiteiti voidaan
maarata, jos 18 artiklan mukainen velvoitteiden noudattamatta jattadmista koskeva mark-
kinatutkimus osoittaa, etta portinvartija on jérjestelmallisesti rikkonut yhta tai useampaa
5-7 artiklassa sdadettya velvoitetta ja sailyttanyt portinvartijan asemansa, vahvistanut
sita tai laajentanut sitd edelleen. Korjaustoimenpiteisiin voi kuulua my6s méaaraaikainen
kielto toteuttaa sulautuma-asetuksen 3 artiklassa tarkoitettua keskittymaa sellaisten
ydinalustapalvelujen tai muiden digitaalialla tarjottavien palvelujen tai tietojen kerd&mi-
sen mahdollistavien palvelujen osalta, joihin kyseinen jérjestelméllinen noudattamatta
jéttdminen vaikuttaa. Kiellon on oltava oikeasuhteinen ja tarpeellinen oikeudenmukaisuu-
den ja kilpaitullisuuden sailyttdmisekst tai palauttamiseksi.

Yhteistyd kansallisten viranomaisten kanssa

Artikloissa 37-39 saddetdan yhteistydsta komission ja kansallisten viranomaisten seka
tuomioistuinten valilla. Artiklassa 37 sdddetaan yleisesti yhteistydsta kansallisten viran-
omaisten kanssa. Komissio ja jisenvaltiot ovat velvollisia tekemaan tiivists yhteistybta ja
koordinoimaan taytantdonpanotoimiaan varmistaakseen portinvartijoihin sovellettavien
oikeudellisten valineiden johdonmukaisen, tehokkaan ja taydentavan taytantdédnpanon.

- Komissio voi artiklan nojalla kuulla kansallisia viranomaisia mista tahansa digimarkkina-
asetuksen soveltamiseen liittyvastd asiasta.

Asetuksen 38 artiklassa sdddetaén erikseen yhteistydsta ja koordinoinnista kilpailusdan-
tojen taytantdonpanosta vastaavien toimivaltaisten kansallisten viranomaisten kanssa.
Komissio ja kansalliset kilpailuviranomaiset ovat velvollisia tiedottamaan toisilleen taytin-
tédnpanotoimistaan Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston ( European Competition
Network, ECN) kautta. Jos kansalliselle kilpailuviranomaiselle on kansallisessa saantelys-
sa annettu toimivalta suorittaa digimarkkina-asetuksen noudattamiseen liittyvia alustavia
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selvitystoimia, kansallinen kilpailuviranomainen voi omasta aloitteestaan toteuttaa tutkin-
nan mahdollisen 5-7 artiklan velvoitteiden noudattamatta jattdmisen selvittdmiseksi. Ko-
missiolle on ilmoitettava kirjallisesti ennen ensimmaistéd muodollista tutkintatoimenpidet-
ta.

Artiklassa 39 sdddetddn tarkemmin yhteistydsta kansallisten tuomioistuinten kanssa.
Asetuksen soveltamiseen liittyvien menettelyjen osalta kansalliset tuomioistuimet voivat
pyytaa komissiota toimittamaan sen hallussa olevia tietoja tai ndkemyksen asetuksen so-
veltamisesta. Jasenvaltiot ovat velvollisia toimittamaan komissiolle kirjallisen kopion kai-
kista asetuksen soveltamista koskevista kansallisten tuomioistuinten tuomioista. Komis-
sio voi omasta aloitteestaan toimittaa kirjallisia huomioita kansallisille tuomioistuimille ja
kansallisen tuomioistuimen suostumuksella komissio voi antaa myés suullisia havaintoja.
Huomioiden tekemista varten komissio voi pyytaa kansallista tuomioistuinta toimitta-
maan kaikki asian arvioimiseksi tarpeelliset asiakirjat. Kansalliset tuomioistuimet eivat
saa tehda komission paatdsten kanssa ristiriitaisia paatoksia ja kansallisten tuomioistuin-
ten tulee myos vaittaa tekemastd paatoksia, jotka eivat ole yhteensopivia komission
suunnittelemien paatosten kanssa. Taman varmistamiseksi kansallinen tuomioistuin voi
arvioida tarvetta keskeyttdd vireilld olevan asian késittely. Artikla ei vaikuta kansallisten
tuomioistuinten mahdollisuuteen pyytaa ennakkoratkaisua SEUT 267 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltiot osallistuvat digimarkkina-asetuksen taytéantéonpanoa koskeviin menettelyi-
hin my6s digitaalisten markkinoiden neuvoa-antavan komitean ( Digital Markets Advisory

Committee, DMAC) kautta. Komitea toimii asetuksessa (EU) N:o 182/2011 2] tarkoitet-
tuna komiteana.

Loppusadnndkset

Artiklassa 44 saadetaan komission asetuksen nojalla tekemien tiettyjen paatésten julkai-
semisesta. Julkaistaessa on mainittava osapuolten nimet ja p&atoksen pasasiallinen sisal-
t6, mukaan lukien maaratyt seuraamukset. Julkaisussa on otettava huomioon portinvarti-
joiden tai kolmansien osapuolten oikeutetut edut sen suhteen, ettd heidéan luottamuksel-
liset tietonsa suojataan.

Artikloissa 51 ja 52 sdadetddn asetusta koskevan viittauksen lisdadmisesta unionin oikeu-
den rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2019/1937 liitteeseen seka kuiuttajien yhteisten etujen suojaa-
miseksi nostettavista edustajakanteista ja direktiivin 2009/22/EY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja heuvoston direktiivin (EU) 2020/1828 liitteeseen.

Artiklassa 53 saadetdan komission velvollisuudesta suorittaa asetuksen tavoitteiden to-
teutumista koskeva arviointi kolmen vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta seka kol-
men vuoden valein siitd eteenpain. Komission tulee laatia ja julkaista arvioinnista raportti.
Jasenvaltiot ovat velvollisia toimittamaan komissiolle kaikki tallaisen raportin laatimisessa
tarvittavat tiedot,

Artiklassa 54 saddetdan asetuksen voimaantulosta ja soveltamisen alkamisesta. Asetus
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tuli voimaan 1.11.2022. Asetuksen soveltaminen alkoi paaosin 2,5.2023, mutta 3 artiklan
6 ja 7 kohtaa seka 40, 46, 47, 48, 49 ja 50 artiklat soveltuivat heti voimaantulopdivasta lu-
kien. Artikloita 42 ja 43 on sovellettu 25.6.2023 lukien.

2.2.2
Komissiolle siirretty toimivalta

Artiklassa 49 komissiolle siirretdan asetuksen voimaantulopaivastd 1.11.2022 lukien vii-
deksi vuodeksi 3 artiklan 6 ja 7 kohdissa seka 12 artiklan 1, 3 ja 4 kohdissa tarkoitettu val-
ta antaa delegoituja sadaddksid. Komission tulee laatia siirrettya sdadosvaltaa koskeva ker-
tomus viimeistaan yhdeksan kuukautta ennen viiden vuoden jakson paattymista. Saadds-
vallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, ellei Eurcopan
parlamentti tai neuvosto vastusta jatkamista. Euroopan parlamentti voi milloin tahansa
peruuttaa saadsdsvallan siirron. Peruuttaminen ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitu-
jen sdadosten patevyyteen.

Asetuksen 3 artiklan 6 ja 7 kohtien nojalla komissio voi antaa delegoituja sdaddksia por-
tinvartijaolettaman muodostavien kynnysarvojen laskemisessa sovellettavan menetel-
man tasmentamiseksi ja tarvittaessa mukauttaa sitd vastaamaan markkinoiden ja tekno-

~ logian kehitysta seka asetuksen liitteessa vahvistetun yrityskayttéjien ja loppukayttdjien
laskemiseen kaytettdvan menetelman ja indikaattoreiden luettelon paivittamiseksi. Ase-
tuksen 12 artiklassa puolestaan annetaan komissiolle toimivalta antaa delegoituja saa-
ddksia 5-7 artiklan velvoitteiden tédydentamiseksi seka 7 artiklan 2 kohdassa yksilbityjen
perustoimintojen luettelon muuttamiseksi joko lisdamalla siihen tai poistamalla siita nu-
meroista riippumattomien henkildiden vélisten viestintapalveluiden toimintoja. Asetuk-
sen 12 artiklan nojalla annettavien delegoitujen sdaddsten on perustuttava antamisen
tarpeen osoittavaan 19 artiklan mukaiseen markkinatutkimukseen,

Delegoitujen saadosten antamista koskevan toimivallan lisaksi komissio voi antaa taytan-
toonpanosaannoksia ja suuntaviivoja sekd valtuuttaa eurooppalaiset standardointiorga-
nisaatiot laatimaan digimarkkina-asetuksessa saadettyjen velvoitteiden taytantéénpa-
noon liittyvia standardeja velvoitteiden taytantédnpanon helpottamiseksi. Artiklassa 46
komissiolle annetaan toimivalta antaa taytantdonpanosaannoksia artiklassa tarkemmin
madriteltyjen seikkojen soveltamista koskevista yksityiskohtaisista séanngista. Taytan-
todnpanosadnnokset hyvaksytddn noudattaen 50 artiklassa mainittuja komiteamenette-
lyja. Artiklan 47 mukaan komissio voi antaa suuntaviivoja mista tahansa digimarkkina-
asetuksen osa-alueesta helpottaakseen sen tehokasta taytantéénpanoa ja noudattami-
sen valvontaa. Artiklassa 48 annetaan komissiolle toimivalta valtuuttaa aiheellisissa ta-
pauksissa ja tarpeen mukaan eurooppalaiset standardointiorganisaatiot helpottamaan
digimarkkina-asetuksessa saadettyjen velvoitteiden taytantodnpanoa laatimalla asianmu-
kaisia standardeja.

2.2.3
Kansallinen lilkkumavara
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Digimarkkina-asetus on asetuksen muodossa annettua EU-saantelyd, minka vuoksi sitd
on noudatettava sellaisenaan eika jdsenvaltioissa voida antaa asetuksesta poikkeavaa tai
sen kanssa paallekkaista saantelya. Myos eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausun-
tokdytanndssaan pitanyt sinansa selvana, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen vakiin-
tuneen oikeuskdytanndn mukaan unionin lainsaddanto on ensisijaista suhteessa kansalli-
siin sddnnoksiin oikeuskaytanndssa maariteltyjen edellytysten mukaisesti (katso esimer-
kiksi PeVL 14/ 2018 vp, s. 13 ja PeVL 20/2017 vp, s. 6) eikd suomalaisessa lainsdadannossa
tule pyrkia EU-oikeuden kanssa ristiriidassa oleviin ratkaisuihin (PeVL 15/2018 vp, S. 49,
PeVL 14/2018 vp, 5. 13, PeVL 26/2017 vp, s. 42). Asetuksen kohdetta ja soveltamisalaa
maarittavan 1 artiklan 5 kohdassa jasenvaltioita nimenomaisesti kielletdan asettamasta
portinvartijoille lisavelvollisuuksia laeilla, asetuksilla tai hallinnollisilla toimenpiteillé kilpai-
lullisten ja oikeudenmukaisten markkinoiden varmistamiseksi. Asetus ei kuitenkaan esta
jasenvaltioita asettamasta velvoitteita yrityksiile, mukaan lukien ydinalustapalveluita tar-
joavat yritykset, asioissa, jotka eivat kuulu digimarkkina-asetuksen soveltamisalaan. Edel-
lytyksena kuitenkin on, ettd kyseiset velvoitteet ovat yhteensopivia unionin lainsaadan-
noén kanssa eivatka johdu asianomaisten yritysten asemasta digimarkkina-asetuksen mu-
kaisena portinvartijana.

Poikkeuksen lahtokohtaisesta kansallisen liikkumavaran puuttumisesta muodostaa ase-
tuksen 38 artiklan 7 kohdassa jasenvaltioille annettu mahdollisuus s&ataa kansallisesti kil-
pailuviranomaisilleen toimivalta suorittaa omasta aloitteestaan tutkinta, joka koskee ase-
tuksen 5-7 artikloissa saddettyjen velvoitteiden rikkomisen selvittdmista. Jos kansallisille
kilpailuviranomaisille on annettu tallaisia toimivaltuuksia, tuiee niiden ilmoittaa kyseisten
toimivaltuuksien kaytdsta kirjallisesti komissiolle ennen ensimmaisen virallisen tutkinta-
toimenpiteen toteuttamista. Asetuksen johdanto-osassa kuitenkin korostetaan, ettd toi-
mivalta panna asetus taytantdon on yksinomaan komissiolla. Kansallisesti annettavien
toimivaltuuksien sisaltd rajoittuu siten asetuksen rikkomisepailyjen alustavaan selvittami-
seen tarvittavien toimivaltuuksien antamiseen kansallisille kilpailuviranomaisille. Kansalli-
sille kilpailuviranomaisille ei ole mahdollista antaa toimivaltaa tehda varsinaisia
digimarkkina-asetuksen soveltamista koskevia paatoksia.

Vaikka asetuksessa velvoitetaan jasenvaltioiden kansallisia viranomaisia tekemaan erilai-
sia komission taytantéonpanotoimia tukevia toimenpiteitd, asetus ei sisalla kaikilta osin
riittavan yksityiskohtaisia sdannoksia niiden toteuttamiseksi. Kansallisia viranomaisia kos-
kevien toimivaltuuksien puuttuessa asetuksen saantelysta, on niista tarpeen saataa kan-
sallisesti, silld perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee perus-
tua lakiin, Tassa esityksessa ehdotettavan kansallisen saantelyn osalta ei ole kyse
digimarkkina-asetuksen 1 artiklan 5 kohdassa kielletysta asetuksen varsinaisen velvoitta-
van asiasisallon kanssa paailekkaisesta tai siitd poikkeavasta saantelystd, vaan kansallisil-
ta viranomaisilta edellytettyjen toimenpiteiden toteuttamisen mahdollistavasta asetuk-
sen sadntelya taydentavasta saantelysta.

2.2.4
Asetuksen vaikutukset
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Euroopan komission tekeman vaikutustenarvioinnin mukaan asetus lisaa digitaalisten
markkinoiden kilpailullisuutta tayttamalla saantelyssa olevan aukon. Saantely edistaa sel-
laisten portinvartijoiden kanssa vaihtoehtoisten alustojen syntymista, jotka voisivat tarjo-
ta laadukkaita ja innovatiivisia tuotteita ja palveluja kohtuullisin hinnoin. Uudesta saante-
lysta seuraavan kuluttajahyddyn arvioidaan olevan 13 miljardia euroa vuodessa. Lisdksi
sisamarkkinoiden hajanaisuuden odotetaan vihenevan.

Asetuksesta aiheutuvien suurimpien kustannusten arvioidaan liittyvan kustannuksiin, joi-
ta portinvartijoille aiheutuu uusien sédantdjen noudattamisesta. Myés muille yrityksille voi
aiheutua tiettyja hallinnollisia kustannuksia tietopyynt&ihin vastaamisesta. Euroopan ko-
missiolle taytantddnpanosta aiheutuvan rasitteen arvioidaan olevan pieni suhteessa ta-

~ loudelle koituvaan hydtyyn. Kansallisille viranomaisille arvioidaan koituvan joitakin vahai-
sia hallinnollisia kustannuksia.

Asetuksen 53 artiklan mukaan Euroopan komission tulee arvioida asetuksen tavoitteiden
saavuftamista seka asetuksen vaikutuksia yrityskayttdjiin ja loppukayttdjiin viimeistaan
3.5.2026 ja sen jalkeen joka kolmas vuosi. Arviointien tulokset tulee toimittaa Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle. '

Esitykseen liittyvia viranomaisvaikutuksia on kasitelty padasiassa esityksen jaksossa 5.2.1.
- Kansallisille viranomaisille kuten Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ja tietosuojavaltuutetun
toimistolle aiheutuu tiettya lisatyota myds itse digimarkkina-asetuksesta. Esimerkiksi kan-
sallisten viranomaisten yhteistydta koskevan 37 artiklan perusteella ty6ta voi aiheutua
esimerkiksi portinvartijoihin sovellettavien kdytettavissa olevien oikeudellisten valineiden
taytantdonpanotoimien koordinoinnista. Myos digimarkkina-asetuksen 1 artiklan 7 kohta

. edellyttaa komission ja jasenvaltioiden yhteisty6ta ja taytantdonpanotoimien koordinoin-
tia sen varmistamiseksi, etteivat kansalliset viranomaiset tee paatdksia jotka ovat ristirii-
dassa komission digimarkkina-asetuksen perusteella tekemien paatdsten kanssa. Asetuk-
sen 38 artikla koskee sen sijaan vain komission ja kansallisten kilpailuviranomaisten valis-
ta yhteisty6ta ja koordinointia. Komission ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston valinen yhteistyd
ja koordinointi koskee kansallisten kilpaiiututkintojen ja komission digimarkkina-
asetuksen soveltamiseen liittyvaa yhteydenpitoa.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle aiheutuvan lisdtyén osalta voidaan todeta, ettd asetuksessa
nimenomaisesti kansallisten kilpailuviranomaisten ja komission valista yhteydenpitoa
koskevia mainintoja on yrityskeskittymista ilmoittamista koskevassa 14 artiklassa, kuule-
misia koskevassa 22 artiklassa, tarkastuksia koskevassa 23 artiklassa, kolmansien osa-
puolten esittamia tietoja koskevassa 27 artiklassa seka yhteistydta ja koordinointia kan-
sallisten kilpailuviranomaisten kanssa koskevassa 38 artiklassa.

Digimarkkina-asetuksen 50 artiklassa saddetédn digitaalisten markkinoiden neuvoa-
antavasta komiteasta. Esityksessa ei esitetd sdantelya neuvoa-antavaan komiteaan ja siel-
|8 edustamiseen liittyen. Esitysta annettaessa Kilpailu- ja kuluttajavirasto on edustettuna
neuvoa-antavassa komiteassa.
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Tietosuojavaltuutetun toimiston arvion mukaan henkilotietoja ja niiden suojaa koskevat
kysymykset liittyvat olennaisesti digimarkkina-asetuksen soveltamiseen. Annetun arvion
mukaan digimarkkina-asetus aiheuttaisi tietosuojavaltuutetun toimistolle lisatyota ja lisa-
resursointitarvetta. Asetuksen aiheuttama lisaty6 aiheutuisi tietosuojavaltuutetun toimis-
ton arvion mukaan paaasiassa komission ja Euroopan tietosucjaneuvoston valisen yhteis-
tybvelvoitteen kautta. Euroopan tietosuojaneuvoston kannalta erityisen relevanteiksi
digimarkkina-asetuksen artikloiksi on arvioitu ainakin portinvartijoiden velvoitteita koske-
va 5 artikla, kuluttajien profilointitekniikkoja koskeva 15 artikla ja korkean tason ryhmaa
koskeva 40 artikla. Korkean tason ryhma koostuu useiden eri alojen viranomaisten yh-
teistydelimista, joista yksi on Euroopan tietosuojaneuvosto. Euroopan tietosuojaneuvosto
on jasenvaltioiden valvontaviranomaisista koostuva EU-elin, joila on toimivalta antaa sito-
via paatoksia. Tietosuojavaltuutetun toimisto on kansallisena valvontaviranomaisena tie-
tosuojaneuvoston jasen.

3
Nykytila ja sen arviointi

3.1
Yleista

Suomessa ei ole digimarkkina-asetuksessa maariteltyja ydinalustapalveluita tarjoavia yri-
tyksia koskevaa kansallista sdantelya. Koska digimarkkina-asetuksen osalta kyseessa on
suoraan velvoittavana asetuksena annettu EU-sdantely, ei kansallisesti ole my6skaan
mahdollista antaa asetuksen saannoksista poikkeavaa tai niiden kanssa paallekkaista
saantelyd. Kansallista saantelya on kuitenkin tarpeen antaa sen varmistamiseksi, etta
kansalliset viranomaiset pystyvat tdyttamaan asetuksen edellyttdmat toimet, kuten esi-
merkiksi toimittamaan tietoja komissiolle seké avustamaan komissiota digimarkkina-
asetuksen nojalla tehtavien markkinatutkimusten toteuttamisessa.

Koska asetuksen saantely on suurimmaksi osaksi sellaisenaan velvoittavaa eika jata kan-
sallisesti liikkumavaraa, esityksen seuraavissa alaluvuissa arvioidaan nykytilan riittavyytta
tarkemmin ainoastaan niiden kokonaisuuksien osalta, joiden osalta on arvioitu olevan
olemassa mahdollinen tarve antaa tarkentavaa kansallista sdantelya. Tallaisia kokonai-
suuksia ovat 21, 27, 38 ja 53 artikloissa saadetyt tietojen toimittamista kansallisten viran-
omaisten ja komission vililla koskevat artiklat, komission markkinatutkimuksiin liittyvat
16 artiklan 5 kohdan mukainen komission avustaminen ja markkinatutkimuksen aloitta-
mista koskevan 41 artiklassa tarkoitetun pyynnén esittdminen seka eraat asetuksen
tutkinta-, taytantddnpano- ja seurantavaltuuksia koskevat artiklat, kuten esimerkiksi 23
artiklan 8 kohdassa saadetty velvollisuus pyytaa poliisin virka-apua komission tarkastus-
ten yhteydessé. Lisaksi jaksossa arvioidaan 38 artiklan 7 kohdassa tarkoitetun 5-7 ar-
tikloiden velvoitteiden rikkomisen selvittadmista koskevien kansallisten kilpailuviranomais-
ten oma-aloitteisten alustavien tutkintojen mahdollistavan kansallisen saantelyn tarvetta.
Vaikka Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 114 artiklan sisamarkkinoita
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koskevalla oikeusperustalla annettu digimarkkina-asetus ei olekaan kilpaituoikeudellista
saantelya, asetuksen ja kilpailuoikeudellisen saantelyn ldheisen yhteyden vuoksi nykytilan
kuvauksessa kasitellaan erityisesti Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivaltuuksia koskevaa
kansallista saantelya.

3.2 |
Tietojenvaihtoa koskeva sdantely

3.21
I Yrityskeskittymia koskevat tiedot

Asetuksen 14 artiklassa saadetaan portinvartijoiden velvollisuudesta iimoittaa komissioile
yrityskeskittymistd. Artikian 1 kohdan mukaan portinvartijan on ilmoitettava komissiolle
sulautuma-asetuksen 3 artikiassa tarkoitetusta suunnitellusta keskittymasta, jossa sulau-
tuvat yritykset tai keskittymaan hankittava yritys tarjoavat ydinalustapalveluja tai muita
digitaalialalla tarjottavia palveluja tai mahdollistavat datankeruun. imoitus on tehtava
riippumatta siitd, pitaako yrityskeskittymasta ilmoittaa komissiolle sulautuma-asetuksen
nojalla tai kansallisille kilpailuviranomaisille kansallisten yrityskeskittymid koskevien sdaan-
telyiden nojalla. Artiklan mukainen ilmoitus komissiolle on tehtava ennen keskittyman to-
teuttamista ja sopimuksen tekemisen, julkisen osto- tai vaihtotarjouksen julkistamisen tai
maaraysvallan tuottavan osuuden hankkimisen jalkeen.

Artiklan 2 kohdassa saadetaan ilmoitettavista tiedoista. Kohdan mukaan toimitettavien
tietojen on siséllettava vahintaan kuvaus yrityksistd, joita keskittyma koskee, niiden vuo-
tuiset liikevaihdot unionissa ja maailmanlaajuisesti, niiden toimialat, myos keskittymaan
suoraan liittyvan toiminnan osalta, sopimuksen kauppa-arvo tai arvio siita seka tiivistelma
keskittymdstd, mukaan lukien sen luonne ja perustelut, ja luettelo jasenvaltioista, joita
keskittyma koskee. Tiedoissa on myds kuvattava kaikkien kyseeseen tulevien ydinalusta-
palvelujen osalta vuotuinen liikevaihto unionissa, niiden vuotuisten aktiivisten yrityskayt-
tajien lukumaara ja kuukausittaisten aktiivisten loppukayttajien lukumaéara. Artiklan 3
kohdan mukaan siina tapauksessa, ettd artiklassa tarkoitetun keskittyman jalkeen portin-
vartijan muut ydinalustapalvelut erikseen tarkasteltuina tayttavat 3 artiklan 2 kohdan b
alakohdassa saadetyt kynnysarvot, asianomaisen portinvartijan on ilmoitettava tasta ko-
missiolle kahden kuukauden kuluessa keskittyméan toteuttamisesta ja toimitettava komis-
siolle 3 artikian 2 kohdassa tarkoitetut tiedot.

Artiklan 4 kohdan mukaan komissio ilmoittaa jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisil-
le kaikista 14 artiklan 1 kohdan nojalla saaduista tiedoista ja julkaisee vuosittain luetteion
portinvartijoiden artiklan nojalla ilmoittamista hankinnoista. Komissio ottaa tietojen kasit-
telyssa huomioon yritysten oikeutetut edut sen suhteen, ettei yritysten lilkesalaisuuksia
paljasteta. Artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat
kayttaa artiklan 1 kohdan nojalla saatuja tietoja tehddkseen komissiolle sulautuma-
asetuksen 22 artiklassa tarkoitetun pyynndn tutkia keskittyma. Salassapitovelvollisuutta
koskevan digimarkkina-asetuksen 36 artiklan 2 kohdassa saddetaan lisaksi, etta 14 ar-

fiklan miikaicesti karathvia tietaia kivitetiin disimarkkina-asetitkean <iilantiima-
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asetuksen ja yrityskeskittymia koskevien kansallisten saantojen soveltamiseksi.
Yrityskauppavalvonnassa tarvittavien tietojen toimittamisesta saadetaan seka EU-tasolla
ettd kansallisesti. EU:n yrityskauppavalvonnasta sdadetaan sulautuma-asetuksessa, jonka
1 artiklan mukaan komissiolle on ilmoitettava yhteisénlaajuiset yrityskeskittymat 6], Yh-
teisdnlaajuisista keskittymista on sulautuma-asetuksen 4 artiklan mukaan ilmoitettava
komissiolle ennen niiden toteuttamista ja sopimuksen tekemisen, julkisen osto- tai vaih-
totarjouksen julkistamisen tai maaraysvallan tuottavan osuuden hankkimisen jalkeen. II-
moitus voidaan tehdd myds ennakollisesti silloin, jos keskittymaan osallistuvat yritykset
osoittavat vilpittdman aikomuksen keskittyman toteuttamisesta. Yritysten ilmoitusvelvol-
lisuuden lisaksi sulautuma-asetuksen 11 artiklassa saadetaan komission toimivallasta
vaatia joko pelkélla pyynnélla tai paatokselld tehtaviensa suorittamiseksi tarvittavat tie-
dot.

Suomen kansallisesta yrityskauppavalvonnasta saadetédan kilpailulain 4 luvussa. Kilpailu-
lain 22 &n mukaan kilpailulain saannéksia yrityskauppavalvonnasta sovelletaan yritys-
kauppaan, jossa yrityskaupan osapuolten yhteenlaskettu Suomesta kertynyt liikevaihto
ylittad 100 miljoonaa euroa ja jossa vaéhintaan kahden yrityskaupan osapuolen Suomesta
kertynyt liikevaihto ylittda kummankin osalta 10 miljoonaa euroa. Sadnnoksia yrityskaup-
pavalvonnasta ei sen sijaan sovelleta, jos yrityskauppa kuuiuu sulautuma-asetuksen so-
veltamisalaan, paitsi jos Euroopan komissio siirtaa yrityskeskittyman Kilpailu- ja kuluttaja-
viraston kasiteltivaksi sulautuma-asetuksen 4 artiklan 4 kohdan tai 9 artiklan nojalla.

Kilpailulain 23 §:n mukaan lain 22 8:ss4 tarkoitettu yrityskauppa on iimoitettava Kilpailu-
ja kuluttajavirastolle sopimuksen tekemisen, maardysvallan hankkimisen tai arvopaperi-
markkinalain (495/1989) 6 luvun 3 8:n mukaisen julkisen ostotarjouksen julkistamisen jal-
keen, mutta kuitenkin ennen kaupan t'ayténtijbnpanoa. Yrityskauppa voidaan myos il-
moittaa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle heti, kun osapuolet voivat osoittaa riittdvalla var-
muudella aikomuksensa tehda yrityskauppa. Kilpailulain 23 §:n 3 momentin mukaan il-
moitusvelvollisia ovat maaraysvallan hankkija, liiketoiminnan tai sen osan hankkija, sulau-
tumiseen osallistuvat yhteisét ja saatiot sekd yhteisyrityksen perustajat. Tarkemmat saan-
ndkset ilmoitusvelvollisuudesta ovat yrityskauppojen ilmoitusvelvollisuudesta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (1012/2011) . Kilpailulain 23 §:ss& saddetyn ilmoitusvelvolli-
suuden lisaksi elinkeinonharjoittajat, elinkeinonharjoittajien yhteenliittymat, hankintayk-
sikét, kunnat, kuntayhtymat, hyvinvointialueet, hyvinvointiyhtymat ja valtio seka niiden
maaraysvallassa olevat yksikot ovat kilpailulain 33 §:n 1 momentin mukaan velvollisia
Kilpailu- ja kuluttajaviraston kehotuksesta antamaan salassapitosaannosten estamatta
sille kaikki 4 luvussa tarkoitetun yrityskaupan arvioimiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat.

Edelld kuvatut sulautuma-asetuksen ja kilpailulain yrityskauppavalvontaa koskevat saan-
nokset eivat vaikuta portinvartijoiden velvollisuuteen toimittaa komissiolle digimarkkina-
asetuksen 14 artiklassa edellytettyja tietoja, silld artiklassa sdadetaan portinvartijoiden
olevan velvollisia toimittamaan artiklassa tarkoitetut tiedot komissiolle riippumatta siita,
tuleeko yrityskeskittymasta tehda erillista ilmoitusta sulautuma-asetuksen tai kansallisten
yrityskeskittymia koskevien saantojen nojalla. Digimarkkina-asetuksen 14 artiklan saante-
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ly on sulautuma-asetuksen ja kilpailulain yrityskauppavalvontaa koskevia saannoksia tay-
dentavaa.

3.2.2
Tietopyynnét ja asetuksen uudelleentarkasteluun liittyvat tiedot

Asetuksen 21 artiklassa saddetaan komission toimivallasta tehdé tietopyyntdja. Komissio
voi asetuksen mukaisten tehtavienss toteuttamiseksi joko yksinkertaisella pyynndlia tai
paatokselld vaatia yritysta tai yritysten yhteenliittymaa toimittamaan kaikki tarvittavat tie-
dot komission asettamassa maardajassa. Lahettaessaan tietojen saamiseksi pelkan pyyn-
nén komissio mainitsee pyynndssaan sen oikeusperustan ja tarkoituksen, tdsmentaa tar-
vittavat tiedot, vahvistaa maaraajan tietojen antamiselle sekd ilmoittaa 30 artiklassa saa-
detysta mahdollisuudesta maarata sakkoja puutteellisten, virheellisten tai harhaanjohta-
vien tietojen tai selitysten antamisen johdosta. Vaatiessaan tietoja paatoksella komissio
voi myds vaatia yrityksid antamaan paasyn mihin tahansa niiden dataan, algoritmeihin ja
testauksia koskeviin tietoihin. Vaadittaessa tietoja paatoksella komissio voi maarata myos
uhkasakon. Lisaksi paatoksessé on ilmoitettava oikeudesta hakea sithen muutosta unio-
nin tuomioistuimelta. Asetus mahdollistaa 30 ja 31 artiklojen mukaiset sakot ja uhkasakot
tietojen toimittamiseen liittyen vain yrityksille ja yritysten yhteenliittymille eika jasenmaal-
le voida siten maarata sakkoja tai uhkasakkoja.

Komissio voi osoittaa tietopyynndn myds jasenvaltioiden viranomaisille. Artiklan 5 koh-
dan mukaan jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on pyynnéstd toimitettava ko-
missiolle kaikki niiden hallussa olevat tiedot, joita komissio tarvitsee sille digimarkkina-
asetuksessa maarattyjen tehtivien suorittamiseksi. Kussakin yksittaisessa tapauksessa
toimivaltaiseksi katsottava jasenvaltion viranomainen tulee ratkaista tapauskohtaisesti
sen perusteella, minka viranomaisen tehtavakenttaan kuuluvia tietoja komissio kulloinkin
tarvitsee. Artiklassa kédytetyn muotoilun johdosta ei ole mahdollista etukéteen tyhjenta-
vasti maaritelld sitd, mitka kaikki kansalliset viranomaiset voivat olla komission tietopyyn-
tdjen kohteina.

Artiklan sanamuoto velvoittaa yritykset ja yritysten yhteenliittymat sekd myos jasenval-
tioiden toimivaltaiset viranomaiset toimittamaan komissiolle kaikki komission asetukseen
perustuvien tehtavien toteuttamiseksi tarvitsemat tiedot, mika tarkoittaa velvoitteiden
kattavan my®és salassa pidettavien tietojen toimittamisen. Kansallisten viranomaisten
osalta velvoite tietojen toimittamiseen koskee kuitenkin vain kansallisilla viranomaisilla jo
entuudestaan hallussa olevia tietoja.

Kansalliset viranomaiset ovat velvollisia toimittamaan komissiolle niiden hallussa olevia
tietoja myos asetuksen uudelleentarkastelua koskevan 53 artiklan nojalla. Kyseisen ar-
tiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava ko-
missiolle kaikki niiden hallussa olevat sellaiset tiedot, joita komissio voi edellyttaa asetuk-
sen tavoitteiden ja vaikutusten saavuttamista koskevan arvioinnin yhteydessa. Vastaavas-
ti kuin 21 artiklan nojalla tehtévien komission tietopyyntdjen tilanteessa, myds 53 artiklan
velvoite kattaa myds salassa pidettavat tiedot ja rajoittuu koskemaan vain jo entuudes-
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kohdassa todetaan, ettd kansallisten viranomaisten komissiolle antaman tuen olisi voita-
va sisaltaa kaikkien niiden hallussa olevien tarvittavien tietojen toimittaminen komissiolle
tai komission pyynndstd avustaminen sen valtuuksien kayttdmisessg, jotta komissio voisi
paremmin suorittaa digimarkkina-asetuksessa sille maaratyt tehtavat.

Kilpailu- ja kuluttéjaviraston toimivallasta tehda EU:n ja Suomen kansallisten kilpailusdan-
t&jen taytantddnpanoon liittyvid tietopyyntdja sdddetdan kilpailulaissa. Kilpailulain 33 &:n
mukaan elinkeinonharjoittaja, elinkeinonharjoittajien yhteenliittymé, hankintayksikko,
kunta, kuntayhtymad, hyvinvointialue, hyvinvointiyhtyma ja valtio seka niiden méaraysval-
lassa olevat yksikot ovat velvollisia Kilpailu- ja kuluttajaviraston kehotuksesta antamaan
salassapitosaanndsten estdmatta sille kaikki kilpailunrajoituksen sisallon, tarkoituksen ja
vaikutuksen seka kilpailuolosuhteiden selvittamiseksi ja 4 luvussa tarkoitetun yrityskau-
pan sekd 4 a luvussa tarkoitetun menettelyn, rakenteen ja niiden vaikutusten arvioimisek-
si tarpeelliset tiedot ja asiakirjat. Lis&ksi kilpailulain 33 §:n mukaan elinkeinonharjoittaja ja
elinkeinonharjoittajien yhteenliittyma ovat velvollisia Kilpailu- ja kuluttajaviraston pyyn-
nostd antamaan salassapitosadannosten estamatta sille kaikki 37 a 8:n 1 momentissa tar-
koitettujen menettelysdantdjen rikkomisten selvittdmiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat.
Voimassa olevan kilpailulain 33 §n tietojenantovelvollisuus Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
kilpailulain soveltamisalaan kuuluvista asioista ei sovellu asetuksen mukaiseen tietoje-
nantovelvollisuuteen ja tietojenvaihtoon komission kanssa.

Kilpailulain 39 &:ss& saadetaan tietojenvaihdosta kansallisten viranomaisten valilla. Pyka-
lassa saadetaddn niistd nimeltd mainituista kayttétarkoituksista ja kansallisista viranomai-
sista, joille Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi omasta aloitteestaan luovuttaa salassapitosaan-
nodsten estamatta tiedon tai asiakirjan, jonka se on saanut tai laatinut kilpailulaissa saa-
dettyjen tehtévien hoitamisen yhteydessa. Saannos ei koske nyt kasiteltdvan asetuksen
mukaista tietojenantovelvollisuutta eika tietojen toimittamista komissiolle. Kun Kilpailu- ja
kuluttajavirasto saisi kasiteltdvana olevan Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain
muuttamista koskevan esityksen mukaisesti toiselta kansalliselta viranomaiselta tietoja
kansallisena yhteysviranomaisena foimiessaan, kyse ei olisi tiedosta tai asiakirjasta, jonka
virasto on saanut tai laatinut kilpailulaissa saadettyjen tehtavien hoitamisen yhteydessa.
Pykaladssa saadetaan niin ikdan Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeudesta saada salassapito-
saanndsten estamatta viranomaisilta tai julkista tehtavaa hoitavilta tahoilta tieto tai asia-
kirja, joka on valttamaton kilpailunrajoitusten selvittamiseksi ja yrityskauppojen valvomi-
seksi. Saannds soveltuu siten viraston tiedonsaantiin vain kilpailunrajoitusten ja yritys-
kauppavalvonnan osalta. Kilpailulain 40 8:5s53 sdadetaan asiakirjan luovuttamisesta toisen
maan kilpailuviranomaiselle.

Kansallisessa lainsdadanndssa on myds muita kansallisten viranomaisten valiseen tiedon-
vaihtoon liittyvia sdannoksia, joiden soveltamista digimarkkina-asetus tai esitettava kan-
sallinen taydentava sadataminen ei rajoita. Esimerkiksi tietosuojalain (1050/2018) 18 &:ssa
todetaan, ettd “sen lisdksi, mita tietosuoja-asetuksen 58 artiklan 1 kohdassa sédddetdan
valvontaviranomaisen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta, tietosuojavaltuutetulla on oi-
keus salassapitosdanndésten estamattd saada maksutta tehtdviensa hoidon kannalta tar-
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peelliset tiedot.”

3.2.3
Kolmansien osapuolten esittamat tiedot

Digimarkkina-asetuksen 27 artiklan 1 kohdan mukaan miké tahansa kolmas osapuoli voi
ilmoittaa kansalliselle kilpailuviranomaiselle tai suoraan komissiolle kaikista portinvartijoi-
den kaytanndista tai kayttaytymisesta, jotka kuuluvat digimarkkina-asetuksen soveltami-
salaan. Artiklan 2 kohdan mukaan kansallisilla kilpailuviranomaisilla ja komissiolla on tdy-
si harkintavalta asianmukaisten toimenpiteiden suhteen eika niilla ole velvollisuutta to-
teuttaa jatkotoimia saatujen tietojen perusteella. Kansallisten kilpailuviranomaisten tulee
kuitenkin artiklan 3 kohdan mukaan valittaa kolmannen osapuolen 1 kohdan mukaisesti
toimittamat tiedot komissiolle silloin, kun kansallinen kilpailuviranomainen katsoo niiden
perusteelia kyseessd saattavan olla asetuksen noudattamatta jattaminen.

3.24
Komission ja kansallisten kilpailuviranomaisten vélinen yhteistyd

Asetuksen 38 artiklassa saadetaan komission yhteistydsta ja koordinoinnista kilpailusaan-
tojen taytdntédnpanosta vastaavien toimivaltaisten kansaliisten viranomaisten kanssa.
Artikla liittyy tilanteisiin, joissa kansalliset kilpailuviranomaiset tutkivat portinvartijoiden
toimintaa 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen EU:n tai kansallisten Kilpailusaantdjen taik-
ka jos jasenmaa kayttaa digimarkkina-asetuksen 38 artiklan 7 kohdan mukaista kansallis-
ta liikkkumavaraa, sen mahdollistamien kansalliseen lakiin perustuvien toimivaltuuksien
nojalla. Artiklan nojalla komissio ja kansalliset kilpailuviranomaiset ovat velvollisia tiedot-
tamaan toisilleen taytantédnpanotoimistaan Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston
kautta ja verkoston valityksella tulee voida vaihtaa myés luottamuksellisia tietoja.

Artiklan 2 kohta velvoittaa kansalliset kilpailuviranomaiset ilmoittamaan komissiolle kirjal-
lisesti kansallisen kilpailulainsdadannén nojalla tehdystd ensimmaisesta portinvartijaa
koskevasta virallisesta taytantéonpanotoimesta ennen toimen tekemista tai valittdmasti
sen jalkeen. Tama tieto voidaan jakaa my6s muille kansallisille kilpailuviranomaisille. Kun
kansallinen kilpailuviranomainen aikoo maarata portinvartijaan kohdistuvia velvoitteita
kansallisen kilpailusaantelyn nojalla, sen tulee artiklan 3 kohdan nojalla ilmoittaa
toimenpide-ehdotuksesta perusteluineen komissiolle viimeistaan 30 paivaa ennen sen
hyvaksymistd. Valitoimien osalta komissiolle tulee toimittaa tieto niin pian kuin mahdollis-
ta, kuitenkin viimeistaan valitoimen antamisen jalkeen. Velvoitteita ja valitoimia koskevat
tiedot voidaan toimittaa myds muiden jasenvaltioiden kansallisille kilpailuviranomaisille.

Artiklan 4 kohdassa rajoitetaan 2 ja 3 kohdissa saddettyjen tietojenvaihtomekanismien
kayttda siten, ettei niitd sovelleta kansallisten yrityskauppoja koskevien saantelyiden no-
jalla suunniteltuinin paatoksiin. Artiklan 5 kohdassa sdddetaan lisaksi, ettd 1-3 kohtien
nojalla vaihdettuja tietoja voidaan kayttaa ainoastaan asetuksen sekd EU:n ja kansallisten
kilpailusdantéjen tdytantédnpanon koordinoimiseksi.

ECN-verkoston sisélla tapahtuva tietojenvaihto perustuu perustamissopimuksen 81 ja 82
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artiklassa vahvistettujen Kilpailusaantéjen taytantddnpanosta annetun neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 172003 l4 12 artiklaan, jonka 1 kohdassa komissiolle ja jasenvalticiden kilpai-
luviranomaisiile annetaan toimivalta valittaa toisilieen tietoa kaikista tosiseikoista tai oi-
keudellisista seikoista, luottamukselliset tiedot mukaan lukien, ja kayttaa niita todisteina.
Yhteistyosta kilpailuviranomaisten verkostossa annetun komission tiedonannon &l kap-
paleen 26 mukaan taytantdénpanoasetuksen nojalla tapahtuvan tietojenvaihto on yksi
avaintekija ECN-verkoston toiminnassa ja kappaleessa 27 todetaan taytantbénpanoase-
tuksen 12 artiklan menevan jasenvaltioiden kaikkien sen vastaisten lakien edelle. Kansalli-
sella tasolla kilpailusaantsjen taytintdénpanosta vastaavan Kilpailu- ja kuluttajaviraston
toimivallasta luovuttaa asiakirjoja toisen maan kilpailuviranomaiselle saadetaan kilpailu-
lain 40 &:ss3. Pykalan 1 momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston hallussa olevan
salassa pidettavan asiakirjan luovuttamisesta ulkomaiselle kilpailuviranomaiselle sdade-
taan julkisuuslain 30 8:ssa. Kilpailulain 40 §&:n 1 momentissa saadetyn lisaksi Kilpailu- ja
kuluttajavirasto voi pykaldn 2 momentin nojalla luovuttaa hallussaan olevan salassa pi-
dettdvan asiakirjan toiselle pohjoismaiselle kilpailuviranomaiselle yhteistyosta kilpailu-
asioissa tehdyn pohjoismaisen sopimuksen maaraysten mukaisesti [2! . Pyk&lan 3 mo-

 mentissa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle on annettu oikeus vaihtaa tietoja toisen jasenval-
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tion kilpailuviranomaisen kanssa ja kayttaa vaihdettuja tietoja todisteina taytantéénpa-
noasetuksen 12 artiklan mukaisia takeita soveltaen.

3.25
Tietojenvaihto komission ja kansallisten tuomioistuinten vélilla

Komission ja jasenvaltioiden tuomioistuinten valilld tapahtuvasta tietojenvaihdosta saa-
detdan digimarkkina-asetuksen 39 artiklassa. Kyseisen artiklan 1 kohdan nojalla kansalli-
set tuomioistuimet voivat pyytaa komissiota toimittamaan niille sen hallussa olevia tietoja
tai lausunnon asetuksen soveltamiseen liittyvista kysymyksista. Artiklan 2 kohdassa vel-
voitetaan jasenvaltiot toimittamaan komissiolle jaliennds kaikista kirjallisista tuomioista,
joissa paatetadn digimarkkina-asetuksen soveltamisesta. Artiklan 3 kohdassa saadetédan
komission mahdollisuudesta omasta aloitteestaan esittaa kirjallisia huomautuksia kansal-
lisille tuomioistuimille silloin, kun asetuksen johdonmukainen soveltaminen sita edellyt-
taa. Tuomioistuimen luvalla komissio voi esittaa myos suullisia huomautuksia. Artiklan 4
kohdan nojalla komissio voi pyytad kansallista tuomioistuinta toimittamaan sille 3 koh-
dassa tarkoitettujen huomautusten laatimista varten kaikki asian arvioinnissa tarvittavat
asiakirjat tai varmistamaan niiden toimittamisen.

Suomessa yleisten tuomioistuinten asiakirjbjen julkisuudesta sdadetadan oikeudenkdynnin
julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetussa laissa (370/2007) . Kyseisen lain 7 &n
mukaan oikeudenkayntiasiakirja on 8 §:ssa tarkoitetun ajankohdan jaikeen julkinen, jollei
se ole 9 §:n mukaan salassa pidettava tai jollei tuomioistuin 10 8:n nojalla maaraa sita sa-
lassa pidettavaksi.

Hallintotuomioistuinten osalta asiakirjojen julkisuudesta sdadetaan oikeudenkaynnin jul-
kisuudesta hallintotuomioistuimissa annetussa laissa (381/2007) . Kyseisen lain 8 §:n mu-
kaan oikeudenkayntiasiakirjan julkisuudesta ja salassapidosta on voimassa, mita asiakir-
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sa saadetaan, jollei tassa laissa toisin saadeta. Hallintotuomioistuin voi kuitenkin salassa-
pitosadnndsten estamatta antaa oikeudenkayntiasiakirjasta tiedon siina laajuudessa kuin
se on tarpeen oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin taikka asiaan liittyvan tarkean yleisen
tai yksityisen edun turvaamiseksi. )

3.2.6
Tietojenvaihtoa koskeva nykytilan arviointi

Portinvartijoiden yrityskeskittymista komissiolle digimarkkina-asetuksen 14 artiklan nojal-
la toimittamia tietoja voidaan asetuksen 14 ja 36 artikloiden sdanndsten nojalla kayttaa
digimarkkina-asetuksen, sulautuma-asetuksen ja yrityskeskittymia koskevien kansallisten
sadntdjen soveltamiseksi. Digimarkkina-asetuksen 14 artiklan 5 kohdan mukaan jasenval-
tioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat kdyttaa kyseisen artiklan nojalla saatuja tietoja
myds pyytadkseen komissiota tutkimaan keskittyman sulautuma-asetuksen 22 artiklan
mukaisesti. Suomessa yrityskeskittymien valvonnasta saadetaan kilpailulain 4 luvussa ja
saantelyn soveltamisesta vastaa Kilpailu- ja kuluttajavirasto, minka vuoksi 14 artiklan mu-
kaisesti komissiolle toimitetut tiedot tulisi saada komissiolta Kilpailu- ja kuluttajavirastolle.
Digimarkkina-asetuksen 14 artiklan 4 kohta velvoittaa komission ilmoittamaan artiklan
nojalla saamistaan tiedoista jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisifle, minka vuoksi
14 artiklan osalta ei arvioida olevan tarvetta antaa taydentavaa kansallista saantelya.

Digimarkkina-asetuksen salassapitovelvollisuutta koskevan 36 artiklan mukaisesti 15 ar-
tiklan mukaisesti kerattyja tietoja portinvartijan kuluttajien profilointitekniikoista anta-
masta kuvauksesta voidaan kayttaa paitsi digimarkkina-asetuksen soveltamiseksi, myés
yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamiseksi. Komissio toimittaa tarkastetun kuvauksen
Euroopan tietosuojaneuvostolle ja portinvartijan tulee julkaista yleiskatsaus tasté kuvauk-
sesta seka paivittaa se vahintaan kerran vuodessa. Asetuksessa ei kuitenkaan saadeta 15
artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen ei-julkisten kuvausten toimittamisesta kansaliisille vi-
ranomaisille. Euroopan tietosuojaneuvostolle tulevat tiedot valittyvat myds Suomen tieto-
suojavaltuutetulle. Tietosuojavaltuutetun toimisto on kansallisena valvontaviranomaisena
Euroopan tietosuojaneuvoston jasen. |

Asetuksen 46 artiklan mukaan komissio voi antaa taytantdédnpanosaaddéksia muun muas-
sa yksityiskohtaisista sadnnoista, jotka liittyvat kuluttajien profilointitekniikkoja koskevaan
tarkastettuun kuvaukseen sovellettavaan menetelmaan ja menettelyyn. Yleisen
tietosuoja-asetuksen valvonnasta Suomessa vastaa tietosuojavaltuutettu. Voidaan arvioi-
da, ettd digimarkkina-asetuksen 15 artikla ja 36 artiklan 3 kchta eivat edellyta 7 d 8:ssa

- esitettyd laajempaa kansallista tadydentdvaa sadtamista.

*

Unionin tuomioistuin on antanut 4.7.2023 ennakkoratkaisun C-252/21 Meta Platforms (ai-
emmin Facebook) vastaan Bundeskartellamt asiassa. Ennakkoratkaisu koskee muun
muassa sita, milla edellytyksilla kansallinen kilpailuviranomainen voi todeta maaraavan
markkina-aseman vaarinkayttéa koskevassa tapauksessa, etta yrityksen henkilétietojen
kasittelyd koskevat yleiset kayttdehdot ja niiden soveltaminen eivat ole yleisen tietosuoja-
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asetuksen mukaisia. Ennakkoratkaisussa todetaan muun muassa, etta yleisen tietosuoja-
asetuksen 51 artiklaa ja sita seuraavia artikloita on tulkittava siten, etta jasenvaltion kil-
pailuviranomainen voi silla edellytykselld, etta se noudattaa valvontaviranomaisten kans-
sa tehtavaa vilpiténfé yhteistydta koskevaa velvollisuuttaan, todeta tutkittaessa, onko yri-
tys vaarinkayttanyt maaraavaa asemaa SEUT 102 artiklassa tarkoitetulla tavalla, etta ky-
seisen yrityksen henkildtietojen kasittelyd koskevat yleiset kayttéehdot ja niiden sovelta-
minen eivat ole yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia, jos tallainen toteamus on tarpeen
SEUT 102 artiklassa tarkoitetun vaarinkaytén toteamiseksi, Ennakkoratkaisussa todetaan
niin ikaan, ettd kansallinen kilpailuviranomainen ei voi poiketa toimivaltaisen kansallisen
yleisen tietosuoja-asetuksen valvonnasta vastaavan viranomaisen tekemasta paatékses-
td, joka koskee kyseisia yleisia ehtoja tai samankaltaisia yleisia ehtoja.

Meta-ennakkoratkaisu liittyy padasiassa EU:n kilpailusdantéjen soveltamiseen seka kilpai-
luoikeuden ja yleisen tietosuoja-asetuksen véliseen suhteeseen. Digimarkkina-asetus ei
ole puolestaan kilpailuoikeudellista saantelya, vaikka silla onkin yhtyméakohtia kilpailuoi-
keuden ja sen tavoitteiden kanssa. Lisaksi tulee huomioida, ettd digimarkkina-asetuksen
taytantddnpano kuuluu komission yksinomaiseen toimivaitaan, minka vuoksi kansallisila
kilpailuviranomaisilla ei voi olla digimarkkina-asetuksen taytantodonpanoa koskevia toimi-
valtuuksia eika kansallinen kilpailuviranomainen voi siten olla vastaavassa tilanteessa
kuin mista Meta-ennakkoratkaisussa oli kyse. Ennakkoratkaisun ei nain ollen arvioida
edellyttavan digimarkkina-asetukseen liittyvaa 7 d §:ssa esitettyd laajempaa kansallista
taydentavaa saatamista. Kansallisten viranomaisten yleista yhteisty6té koskevaa hallinto-
lain 10 §:34 kasitelldaan esityksen viranomaisvaikutuksia koskevassa jaksossa 5.2.1. ja tie-
tojenvaihdon nykytilaa késittelevassa jaksossa 3.2.2, jossa kasitelldadn myoés Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklassa vahvistettua unionin ja jasenvaltiociden vilpitt6-
man yhteistydn periaatetta.

Komission tietopyyntdja koskevan 21 artiklan sekd asetuksen uudelleentarkastelua kos-
kevan 53 artiklan sanamuodot velvoittavat kansalliset viranomaiset toimittamaan komis-
siolle my@s niiden hallussa olevia salassa pidettavia tietoja. Julkisuuslain 30 8:n mukaan
sen lisdksi, mit3 laissa erikseen sdadetdan, viranomainen voi antaa salassa pidettavasta
asiakirjasta tiedon ulkomaan viranomaiselle tai kansainvaliselle toimielimelle, jos ulko-
maan ja Suomen viranomaisen valisesta yhteistydsta maaratddn Suomea sitovassa kan-
sainvilisessa sopimuksessa tai sdadetdan Suomea velvoittavassa saadoksessa ja tieto
asiakirjasta voitaisiin tdman lain mukaan antaa yhteistyéta Suomessa hoitavalle viran-
omaiselle. Koska digimarkkina-asetuksen osaita on kyse asetuksena annetusta EU-
sjantelystd, sen maaraykset ovat sellaisenaan kansallisia viranomaisia velvoittavia eika
julkisuuslain saédntelyn valossa digimarkkina-asetuksen 21 ja 53 artikloiden nojalla tapah-
tuvasta viranomaisten tietojen toimittamisesta komissiolle vaikuttaisi olevan valttamatén-
ta saataa kansallisesti. Kyseiset artiklat velvoittavat kansalliset viranomaiset toimittamaan
komissiolle myos salassa pidettavid tietoja. Selvyyden seka oikeiden kansallisten viran-
omaisten tunnistamiseksi ja Suomen ja komission valisen tiedonkulun helpottamiseksi
ehdotetaan kansallisen sddntelyn antamista siitd, ettd tiedot toimitetaan komissiolle kan-
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Kansallisten kilpailuviranomaisten velvollisuuden vastaanottaa ja tarvittaessa toimittaa
komissiolle kolmansien osapuolten esittamia tietoja digimarkkina-asetuksen 27 artiklan |
nojalla voidaan arvioida kattavan myds salassa pidettavien tietojen vastaanottamista ja
toimittamista. Digimarkkina-asetuksen suoraan velvoittavan luonteen ja edella kuvattujen
julkisuuslain 29 ja 30 §:n takia mydskaan 27 artiklan nojalla tapahtuvasta tietojenvaihdos-
ta ei vaikuttaisi olevan valttamatonta antaa taydentavaa kansallista sdantelyd, mutta kos-
ka sen voidaan arvioida kattavan myés salassa pidettdvien tietojen vastaanottamista ja
toimittamista, myds 27 artiklaan perustuvasta tietojenvaihdosta ehdotetaan saddettavan
selvyyden vuoksi.

Komission ja kansallisten kilpailuviranomaisten valinen asetuksen 38 artiklaan perustuva
yhteisty0 ja tietojenvaihto on nimenomaisesti sdddetty tapahtuvaksi hyddyntéden jo ole-
massa olevaa ECN-verkostoa, jonka osana myos Suomen kansallinen kilpailuviranomai-
nen Kilpailu- ja kuluttajavirasto toimii. Komission ja kansallisten kilpailuviranomaisten vé-

listd yhteisty6ta ja koordinointia koskevan 38 artiklan sdantelyn katsotaan olevan siing

maarin selkeaa, ettei sen johdosta ole tarpeen antaa tdydentdvaa kansallista saantelya.

Komission ja kansallisten tuomioistuinten valista tietojenvaihtoa koskevassa 39 artiklassa
ei saadeta tarkemmin siitd, mitd tuomioistuimia siina tarkoitetaan. Taman vuoksi artiklan
voidaan katsoa koskevan kaikkia kansallisia tuomioistuimia, joissa saatetaan antaa
digimarkkina-asetuksen mukaisesti portinvartijoiksi nimettyja yrityksia koskevia ratkaisu-
ja. Kyseeseen voivat siten tulla sekd yleiset tuomioistuimet etta hallintotuomioistuimet.
Artiklan 2 kohdassa ei ole sdadetty siitd, mika taho vastaa kohdassa tarkoitettujen tieto-
jen toimittamisesta Euroopan komissiolle. Artiklassa ei mydskaén ole rajattu sen 2 ja 4
kohdissa sdadettyja tuomioiden kirjallisten kopioiden seka tietojen toimittamisvelvolli-
suuksia koskemaan vain julkisia asiakirjoja, vaan artikla velvoittaa kansalliset tuomioistui-
met toimittamaan komissiolle sen pyynndsta kaikki asian arvioinnissa tarvittavat asiakir-
jat tai varmistamaan niiden toimittamisen. Voidaan arvioida, etta saannos on riittavan
selked eikd esimerkiksi 39 artiklan 2 kohta valttamatta edellyta seiventavaa kansallista
saatamista.

Vaikka komission ja kansallisten viranomaisten valista tietojenvaihtoa koskevien
digimarkkina-asetuksen 21, 27 ja 53 artikloiden ei arvioida valttamatta edellyttavan tay-
dentdvan kansallisen sadntelyn antamista, ehdotetaan asetukseen perustuvan komission
ja kansallisten viranomaisten valisen tietojenvaihdon tehokkuuden ja toimivuuden tur-
vaamiseksi keskitetyn kansallisen yhteysviranomaisen nimeamista erdiden tietojenvaih-
toa koskevien artikloiden osalta. llIman keskitetyn yhteysviranomaisen nimeamista riskina
olisi se, etteivat komissiolta tulevat tiedustelut ja pyynnét saavuta kulloinkin relevanttia
kansallista viranomaista, silld komission ei voida olettaa tuntevan yksityiskohtaisesti kun-
kin jasenvaltion eri kansallisten viranomaisten tehtdvakenttia ja toimivaltuuksia. Komis-
siolla ei mydskaan voida olettaa olevan tarkkaa tietamysta siitd, minka tyyppisia tietoja
kunkin kansallisen viranomaisen hallussa on ja mihin viranomaiseen komission tulisi koh-
distaa bvwnttnsa vksittiisessa tapauksessa.
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Keskitetyn yhteysviranomaisen tehtavaan esitetdan Kilpailu- ja kuluttajavirastoa, koska
eraat asetuksen artiklat edellyttavat nimenomaisesti komission ja kansallisen kilpailuvi-
ranomaisen eli Kilpailu- ja kuluttajaviraston valista yhteydenpitoa. Nimenomaisesti kan-
sallisten kilpailuviranomaisten ja komission valista yhteydenpitoa koskevia mainintoja on
yrityskeskittymista ilmoittamista koskevassa 14 artiklassa, kuulemisia koskevassa 22 ar-
tiklassa, tarkastuksia koskevassa 23 artikiassa, kolmansien osapuclten esittamia tietoja
koskevassa 27 artiklassa seka yhteistyota ja koordinointia kansallisten kilpailuviranomais-
ten kanssa koskevassa 38 artiklassa. Kilpailu- ja kuluttajavirastolle esitettivé yhteysviran-
omaisen tehtdva kattaisi komission tietopyyntéja koskevaan 21 artiklaan ja asetuksen uu-
delleentarkastelua koskevaan 53 artiklaan perustuvan tietojenvaihdon. Sen sijaan komis-
sion ja kansallisten tuomioistuinten vélinen 39 artiklaan perustuva tietojenvaihto tapah-
tuisi suoraan komission ja tuomioistuinten valilla, eika tasta tietojenvaihdosta sadadettaisi
kansallista yhteysviranomaista koskevan saatamisen yhteydessa.

Digimarkkina-asetuksen tietopyyntdja koskevan 21 artiklan seka uudelleentarkastelua
koskevan 53 artiklan velvoitteet tietojen toimittamiseen kattavat myds salassa pidettava
tiedot. Myds kolmansien osapuolten ilmoituksia koskevan 27 artiklan nojatla toimitetut
tiedot voivat sisaltida salassa pidettavia tietoja. Vaikka julkisuuslain sddntelyn nojalla ei
vaikuttaisi olevan valttamatonta saataa salassapidon murtavasta vaikutuksesta, arvioi-
daan saantelyn selkeyden kannaita olevan perusteltua mahdollistaa kansallisella saante-
lyll& mainittuihin artikloihin perustuva tietojenvaihto salassapitoa koskevien saannosten
estamatta.

3.3
Markkinatutkimukset

3.3.1
I Digimarkkina-asetuksen saantely

Digimarkkina-asetuksen artikloissa 17-19 sdaddetdan komission toimivallasta toteuttaa
markkinatutkimus kolmea eri tarkoitusta varten. Artiklassa 17 annetaan komissiolle toi-
mivalta tehda markkinatutkimus sen selvittamiseksi, tulisiko yritys nimeta portinvartijaksi
tai selvittadkseen nimeamispaatdksessa lueteltavat ydinalustapalvelut, joiden osaita ky-
seisen yrityksen katsotaan olevan portinvartija-asemassa.

Artiklassa 18 sdadetadn velvoitteiden jarjestelmallistda noudattamatta jattamista koske-
vasta markkinatutkimuksesta. Jos markkinatutkimus osoittaa, ettd portinvartija on jarjes-
telmallisesti rikkonut yhta tai useampaa 5-7 artiklassa sdadettya velvoitetta ja sailyttanyt
portinvartijan asemansa tai vahvistanut tai laajentanut sitd edelleen, komissio voi hyvak-
sya téytantéénpanosaadoksen, jolla maarataan tallaiselie portinvartijalle kayttaytymista
koskevia tai rakenteellisia korjaustoimenpiteita, jotka ovat oikeasuhteisia tehtyyn rikkomi-
seen hahden ja valttimattémia asetuksen tosiasiallisen noudattamisen varmistamiseksi.
Korjaustoimenpiteisiin voi kuulua rajoitetuksi ajaksi asetettava kielto, jonka mukaan por-
tinvartiia ai <aa miiadnstaa <iilantiima-asetiiksan R artiklacsa tarknitettiia keskittvmas
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sellaisten ydinalustapalvelujen tai muiden digitaalialla tarjottavien palvelujen tai tietojen
kerdamisen mahdollistavien palvelujen osalta, joihin kyseinen jarjestelmallinen noudatta-
matta jattaminen vaikuttaa. Kiellon on oltava oikeasuhteinen ja tarpeellinen oikeudenmu-
kaisuuden ja kilpailullisuuden sailyttamiseksi tai palauttamiseksi. Portinvartijan katsotaan
jattdneen jirjesteimallisesti noudattamatta 5-7 artiklassa saadettyja velvoitteita, jos ko-
missio on tehnyt markkinatutkimuksen aloittamispa&tosta edeltaneiden kahdeksan vuo-
den aikana portinvartijasta vahintaan kolme 29 artiklan mukaista noudattamatta jatta-
mistd koskevaa paatosta.

Artiklassa 19 saadetaan uusia palveluja ja uusia kaytantdja koskevasta markkinatutkimuk-
sesta. Artiktan nojalla komissio voi tehda markkinatutkimuksen selvittaakseen olisiko yksi
tai useampi digitaalialan palvelu lisattéava asetuksen 2 artiklan 2 kohdassa olevaan ydina-
lustapalvelujen luetteloon tai havaitakseen sellaisia kaytantdja, jotka rajoittavat ydinalus-
tapalvelujen kilpailullisuutta tai ovat epaoikeudenmukaisia ja joihin asetuksessa ei viela
puututa tehokkaasti. Komissio julkaisee markkinatutkimuksesta kertomuksen 18 kuukau-
den kuluessa tutkimuksen aloittamispaivastd. Kertomus annetaan Euroopan parlamentil-
le ja neuvostolle, ja siihen on tarvittaessa liitettava lainsaadantéehdotus asetuksen 2 ar-
tiklan 2 kohdan luettelon muuttamiseksi tai ehdotus delegoiduksi séaddkseksi, jolla tay-
dennetaan asetusta 5 ja 6 artiklassa saadettyjen velvoitteiden osalta taikka muutetaan tai
taydennetaan asetusta 7 artiklassa sadddettyjen velvoitteiden osalta.

Asetuksen 16 artiklan mukaan komissio tekee paatdksen markkinatutkimuksen aloittami-
sesta. Paatoksessa on mainittava markkinatutkimuksen aloittamispéiva, kohteena olevan
asian kuvaus seka markkinatutkimuksen tarkoitus. Komissio voi 16 artiklan 5 kohdan mu-
kaan pyytaa yhta tai useampaa jasenvaltion toimivaltaista viranomaista tukemaan sita
markkinatutkimuksessa. Komission ja kansallisten kilpailuviranomaisten vélista yhteistyo-
ta ja koordinointia koskevan 38 artiklan 6 kohdassa on lisdksi erikseen todettu, etta ko-
missio voi pyytaa kansallisia kilpailuviranomaisia tukemaan mita tahansa digimarkkina--
asetuksen nojalla tehtavaa markkinatutkimusta.

Asetuksen 41 artiklassa jasenvaltioille on annettu mahdollisuus pyytaa komissiota aloitta-
maan 17-19 artiklassa tarkoitettu markkinatutkimus. Markkinatutkimuksen aloittamista
on mahdollista pyytaa, kun jasenvaltiot katsovat olevan olemassa perusteltuja syita epail-
13, ettad

1) tietty yritys tulisi nimeta portinvartijaksi (17 artiklassa saadetty markkinatutkimus);

2) portinvartija on jarjestelmallisesti rikkonut yhta tai useampaa 5-7 artikloissa sdadettya
velvoitetta ja on ylldpitanyt, vahvistanut tai laajentanut portinvartija-asemaansa (18 ar-
tiklassa sdadetty markkinatutkimus); tai

3) i) yksi tai useampi palvelu tulisi lisata artiklassa 2 saadettyyn ydinalustapalveluiden lis-
taan, tai ii) digimarkkina-asetus ei kohdistu riittdvan tehokkaasti yhteen tai useampaan
ydinalustapalveluiden haastettavuutta rajoittavaan taikka muutoin epareiluun menette-

Ihocvem AN dadililmmmn m Rl almtdn s i el e e Ll ey

29774 26.3.2025 klo 8.



29.2.2024 | Hallituksen esitykset | Finlex https://finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2024/11#0T1_OT0_OT

IYYI (12 dIrURIdSsa SdaUeLLly Imat KKITIdLULKIFTIUS ).

Artikloissa 17 ja 19 sdadettyjen markkinatutkimusten osalta kolmen tai useamman jasen-
valtion tulee esittaa aloittamista koskeva pyynté. Artiklan 18 mukaista markkinatutkimus-
ta voi pyytaa yksi tai useampi jasenvaltio. Jasenvaltioiden tulee toimittaa todisteita tuke-
maan markkinatutkimuksen aloittamista koskevaa pyyntdaén. Komission tulee suorittaa
jasenvaltioiden esittdmien perusteiden riittavyyden arviointi neljan kuukauden kuluessa
pyynndn saannista ja julkaista arviointinsa lopputuios. Asetuksen 16 artiklan 5 kohdan
mukaan jasenvaltioiden toimivaitaisten viranomaisten tulee komission pyynnosta tukea
sitd markkinatutkimusten toteuttamisessa.

3.3.2
Markkinatutkimuksia koskeva nykytilan arviointi

Suomessa ei ole voimassa saantelyd, joka vastaisi digimarkkina-asetuksen 17-19 artiklois-
sa tarkoitettuja markkinatutkimuksia tai mahdollistaisi komission avustamisen sellaisten
toteuttamisessa. Mydskaan asetuksen 41 artiklassa sdadettyjen markkinatutkimuksen
aloittamista koskevien pyyntojen osalta asetuksessa ei ole sdddetty tarkemmin siitd, mika
kansallinen viranomainen voisi esittaa tallaisen pyynnon. Kansallisessa saantelyssa tulee
taman vuoksi asetuksen mahdollistamissa rajoissa maaritella se, mika kansallinen viran-
omainen avustaisi komissiota 16 artiklan 5 kohdan nojalla tehdyn pyynndn johdosta ja
mika kansallinen viranomainen olisi toimivaltainen tekemaan asetuksen 41 artiklassa tar-
koitettuja markkinatutkimuksen aloittamista koskevia pyyntdjd komissiolie. Avustamista
koskeva tehtavéa soveltuisi Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, koska kilpailuvalvonnassa teh-
daan jossain maarin vastaavia selvityksia kuin mité digimarkkina-asetuksen mukaisilla
markkinatutkimuksilla pyritaan selvittamaan. Kilpailu- ja kuluttajaviraston roolia markki-
natutkimuksissa puoltaisi my0s se, ettd sama viranomainen toimisi kansallisena yhteysvi-
ranomaisena, avustaisi komissiota markkinatutkimuksissa ja tekisi markkinatutkimusten
aloittamista koskevia pyyntdja tarvittaessa.

3.4 _
I Muut tutkinta-, taytantoonpano- ja seurantavaltuudet

I 3.4.1
Kuulemiset

Asetuksen 22 artiklassa sdadetdén valtuuksista kuulla henkil5ita ja kirjata lausuntoja. Ko-
missio voi asetuksessa sdadettyjen tehtdvien toteuttamiseksi tarpeellisten tietojen keraa-
miseksi kuulla mita tahansa luonnollista henkilda tai oikeushenkil6d, jos nama antavat sii-
hen suostumuksensa. Komissiolla on oikeus tallentaa kuulemiset milla teknisilla keinoilla
tahansa. Kun kuuleminen jarjestetaan yrityksen tiloissa, komission tulee ilmoittaa asiasta
sille EU:n ja kansallisten kilpailusaantojen taytdntdédnpanosta vastaavalle kansalliselle vi-
ranomaiselle, jonka toimivallan piiriin kuuluvalla alueella kuuleminen jarjestetaan. Kysei-
sen kansallisen viranomaisen pyynnésta sen virkamiehet voivat avustaa komission virka-
miehia tai heidan mukanaan olevia henkilditad kuulemisen toteuttamisessa.
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Suomen kansallisten kilpailusdénttjen taytantddnpanosta vastaavan Kilpailu- ja kuluttaja-
viraston toimivailasta kutsua henkildita kuultavaksi saddetaan kilpailulain 34 8:ssé. Pyka-
l&n mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on oikeus kutsua kuultavaksi elinkeinonharjoit-
tajan tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittyméan edustaja taikka muu henkild, jolia voi olla
hallussaan kilpailunrajoituksen selvittamiseksi tarpeellisia tietoja. Kuulemisesta saade-
taan tarkemmin hallintolaissa ja Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi tallentaa saamansa vas-
taukset. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi suorittaa kuulemisen myds toisen jasenvaltion kil-
pailuviranomaisen pyynnésta sen selvittamiseksi, onko elinkeinonharjoittaja tai elinkei-
nonharjoittajien yhteenliittyma rikkonut SEUT 101 tai 102 artiklaa, jattanyt noudattamatta
toisen Euroopan unionin jasenvaltion kilpailuviranomaisen kielto-, korjaustoimenpide- tai
sitoumuspaatosta taikka véliaikaismadraysta, tai jattanyt noudattamatta liiketiloja koske-
via tarkastuksia, kuulemisia tai tietopyyntoja koskevia toisen jasenvaltion menettelysaan-
toja.

3.4.2
Tarkastukset

Asetuksen 23 artiklassa sdadetdan komission valtuuksista tehda tarkastuksia. Komissio
voi asetuksen mukaisten tehtaviensa suorittamiseksi toteuttaa kaikki tarvittavat yrityksia
tai yritysten yhteenliittymia koskevat tarkastukset. Artiklan 3 kohdan mukaan komissio
voi tarkastuksen suorittamiseksi pyytda apua komission asetuksen 26 artiklan 2 kohdan
mukaisesti nimeamilti tarkastajilta ja asiantuntijoiita seka sen jasenvaltion, jonka alueella
tarkastus suoritetaan, EU:n ja kansallisten kilpailusaantdjen taytantédnpanosta vastaaval-
ta viranomaiselta. Artiklan 7 kohdan mukaan EU:n ja kansallisten kilpailusaantojen tay-
tantéénpanosta vastaavan kansallisen viranomaisen virkamiesten seka heidan nimea-
mien tai valtuuttamien henkiliden tulee kyseisen viranomaisen tai komission pyynnosta
aktiivisesti avustaa komission virkamiehia ja muita komission valtuuttamia henkildita. Ko-
missiota avustaessaan kyseisilld henkililla on kaytossaan artiklan 2 ja 4 kohdissa maari-
tellyt valtuudet.

Artiklan 2 kohdan mukaan tarkastusta toimittaessaan virkahenkililla ja muilla mukana
olevilla henkililla, jotka komissio on valtuuttanut tekemaan tarkastuksen, on oikeus
paasta yritysten ja yritysten yhteenliittymien kaikkiin tiloihin, kaikille alueille ja kaikkiin
kulkuneuvoihin; tutkia kirjanpitoa ja muita liikeasiakirjoja riippumatta siita, missa muo-
dossa ne on tallennettu; ottaa tai saada missa tahansa muodossa jaljenndksia tai otteita
kirjanpidosta tai asiakirjoista; vaatia yritysta tai yritysten yhteenliittymaa antamaan paa-
syn organisaatioonsa, toimintaansa, tietotekniikkajarjestelmaansa, algoritmeihinsa, tieto-
jenkésittelyynsa ja liiketoimintakaytantdihinsa ja antamaan niihin liittyvia selityksia sek
tallentaa tai dokumentoida milld hyvansa teknisella tavalla annetut selitykset; sinetoida
mitka tahansa yrityksen tilat ja kirjanpito tai asiakirjat tarkastuksen ajaksi ja siina laajuu-
dessa kuin se on tarpeen tarkastuksen suorittamiseksi; sekd pyytda kaikilta yrityksen tai
yritysten yhteenliittymén edustajilta tai henkiléstén jasenilta tarkastuksen kohteeseen ja
tarkoitukseen liittyvia selvityksia tosiseikoista ja asiakirjoist'a ja milla hyvansa teknisella ta-
valla tallentaa saamansa vastaukset. Artiklan 4 kohdan mukaan tarkastusta toimittavat
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voivat vaatia yritysta tai yritysten yhteenliittymaa antamaan paasyn organisaatioonsa, toi-
mintaansa, tietotekniikkajarjestelmaansa, algoritmeihinsa, tietojenkasittelyynsa ja liiketoi-
mintakédytantbihinsa ja antamaan niihin liittyvia selityksia seka esittaa kysymyksia yrityk-
sen tai yritysten yhteenliittyman kelle tahansa edustajalle tai henkiléston jasenelle.

Artiklan 5 kohdassa saadetaan tarkastusta suorittavilla olevien valtuuksien kayttamisen
edellytykseksi velvollisuus esittaa kirjallinen valtuutus, jossa mainitaan tarkastuksen koh-
de ja tarkoitus seka 30 artiklassa saadetyt sakot, joita sovelletaan, jos vaadittua kirjanpi-
toa tai muita liikeasiakirjoja ei esitetd taydellisina tai vastaukset 2 ja 4 kohdan mukaisesti
esitettyihin kysymyksiin ovat virheellisia tai harhaanjohtavia. Komission tulee ilmoittaa
tarkastuksesta hyvissa ajoin sen jasenvaltion kilpailuviranomaiselle, jonka toimivaltaan
kuuluvalla alueella tarkastus suoritetaan.

Artiklan 6 kohdan mukaan yritysten tai yritysten yhteenliittymien on suostuttava komis-
sion paatokselladn maaraamaan tarkastukseen. Kyseisessa padtdksessa on mainittava
tarkastuksen kohde ja tarkoitus, maarattava tarkastuksen aloituspaiva, ilmoitettava 30 ar-
tiklassa sdadetyt sakot ja 31 artiklassa saadetyt uhkasakot sekd mainittava oikeus hakea
muutosta kyseiseen paatdkseen tuomioistuimelta.

Artiklan 8 kohdassa saadetaan jasenvaltioiden velvollisuudesta antaa tarvittavaa apua
tarkastuksen suorittamiseksi tilanteessa, jossa komission valtuuttamat virkahenkilot ja
muut mukana olevat henkil6t toteavat tarkastuksen kohteena olevan yrityksen tai yritys-
ten yhteenliittyman vastustavan artiklan nojalla maaratyn tarkastuksen suorittamista.
Kohdan mukaan jasenvaltioiden on tarvittaessa pyydettava virka-apua poliisilta tai vas-
taavalta lainvalvontaviranomaiselta.

Artiklan 9 kohdan mukaan silloin, kun kansallinen saantely edellyttda ennakkoluvan hake-
mista oikeudelliselta viranomaiselta ennen tarkastuksen toimittamista, komission tai kan-
sallisen kilpailusaantdjen taytantdénpanosta vastaavan viranomaisen on haettava téllais-
ta lupaa. Lupaa voidaan hakea my6s varotoimenpiteend. Jos tallaista lupaa pyydetaan, ar-
tiklan 10 kohdan mukaan kansallinen oikeusviranomainen tarkistaa komission paatoksen
patevyyden ja sen, etteivat suunnitellut pakkokeinot ole tarkastuksen kohteeseen nah-
den mielivaltaisia tai liiallisia. Oikeasuhteisuutta tarkistaessaan kansallinen oikeusviran-
omainen voi pyytaa komissiolta tai kansalliselta kilpailuviranomaiselta yksityiskohtaisia
selvityksia niistad perusteista, joita komissiolla on epailldkseen digimarkkina-asetuksen rik-
komista, seka epaillyn rikkomisen vakavuudesta ja asianomaisen yrityksen osallisuudes-
ta. Kansallinen oikeusviranomainen ei kuitenkaan voi saattaa kyseenalaiseksi tarkastuk-
sen tarpeellisuutta eiki vaatia, ettd sille toimitettaisiin komission asiakirjoissa mainittuja
tietoja. Komission paatdksen laillisuuden valvonta kuuluu unionin tuomioistuimen toimi-
valtaan.

Kilpailulaissa saadetyt Kilpailu- ja kuluttajaviraston tarkastusvaltuudet

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tarkastusvaltuuksista kilpaitunrajoitus- ja
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liiketiloissa tehtavista tarkastuksista saadetaan 35 §:ss5d, muissa tiloissa tehtavista tarkas-
tuksista 36 §:ssé ja tarkastusta toimittaessa noudatettavasta menettelystd 37 8:ssd. Me-
nettelyd koskevien sadnnosten rikkomisen johdosta maarattavdstd seuraamusmaksusta
sdadetdan 37 a §:ssa. Digimarkkina-asetus antaa komissiolle toimivallan toimittaa yrityk-
sid ja yritysten yhteenliittymia koskevia tarkastuksia, minka vuoksi kilpailulain 36 §:n
sadannokset muissa kuin elinkeinonharjoittajien tiloissa toimitettavista tarkastuksista eivat
ole merkityksellisia esityksen kannalta.

Elinkeinonharjoittajien liiketiloissa tehtéavia tarkastuksia koskevan 35 8:n mukaan Kilpailu-
ja kuluttajaviraston ja aluehallintoviraston virkamiehella on oikeus kilpailulain ja sen no-
jalla annettujen sdannosten noudattamisen valvomiseksi sekd ilmoitettavien yrityskaup-
pojen arvioimiseksi toimittaa kaikki tarvittavat tarkastukset elinkeinonharjoittajan hallin-
nassa olevissa liike- ja varastotiloissa, maa-alueilla ja kulkuneuvoissa. Tarkastusmahdolli-
suus koskee vain kilpailulain ja sen nojalla annettujen saanndsten noudattamisen valvon-
taa. Pykéldn mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on oma-aloitteisten tarkastusten mah-
dollisuuden lisaksi velvollisuus Euroopan komission pyynnésta toimittaa tarkastus siten
kuin Euroopan unionin sdadoksissa saadetaan. Liséksi pykdlan mukaan Kilpailu- ja kulut-
tajavirasto avustaa komissiota tarkastusten suorittamisessa siten kuin niisté saadetaan
Eufoopan unionin saadoksissa. Kilpailu- ja kuluttajaviraston virkamiehella on oikeus toi-
sen jasenvaltion kilpailuviranomaisen pyynndsta toimittaa tarkastus elinkeinonharjoitta-
jan tiloissa. Pykalédn 6 momentin mukaan pykaldssa tarkoitettuun tarkastukseen sovelle-
taan lisaksi viranomaisten farkastuksia koskevaa hallintolain 39 8:4a.

Kilpailulain 37 §:ss& sdddetadn menettelysta tarkastusta toimitettaessa. Pykalassa saade-
t33n muun muassa tarkastusta toimittavien virkamiesten toimivaltuuksista. Tarkastusta
toimittava virkamies voi esimerkiksi pyytaa kaikilta elinkeinonharjoittajan tai elinkeinon-
harjoittajien yhteenliittyman edustajilta taikka henkiléston jasenilta tarkastuksen kohtee-
seen ja tarkoitukseen liittyvia selvityksia tosiseikoista ja asiakirjoista ja tallentaa saamansa
vastaukset. Lisaksi Euroopan komissio, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, toisen jasenvaltion kil-
pailuviranomainen ja aluehallintovirastot voivat kayttaa tarkastuksessa apunaan muita
valtuuttamiaan henkildita. Pykal3 sisdltda myos viittauksen poiiisin antamaa virka-apua ja
sen maksullisuutta koskevaan poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 8:dan, jonka 1 momentin
mukaan poliisin on annettava pyynndstad muulle viranomaiselle virka-apua, jos niin erik-
seen saadetaan. Lisdksi momentissa saadetdan, ettd poliisin on annettava virka-apua
muulle viranomaiselie my&s laissa sdadetyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi, jos
virka-apua pyytdvéa viranomaista estetdan suorittamasta virkatehtaviaan. Virka-avun
maksullisuudesta saadetasn vuoden 2023 alusta voimaan tulleessa poliisilain 9 luvun 1
§:n 4 momentissa ( HE 151/2022 vp, 9.12.2022/989), jonka mukaan virka-avun pyytaja
vastaa virka-avusta perittavasta maksusta, jollei laissa toisin saadeta.

3.43
Tarkastuksia ja kuulemisia koskeva nykytilan arviointi

Kuulemiset
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‘Digimarkkina-asetuksen 22 artiklan sadntely kansallisten kilpailuviranomaisten mahdolli-
suudesta pyytaa niiden toimivaltaan kuuluvalla alueella jarjestettdvaan kuulemiseen osal-
listumista ei arvioida edellyttavan tdydentavaa kansallista saantelyd, koska artiklassa vii-
tataan nimenomaisesti kansallisiin kilpailuviranomaisiin. EU:n asetukset ovat sellaisenaan
jasenvaltioissa sovellettavaa oikeutta ja kansalliset viranomaiset voivat kayttaa niissa heil-
fe annettuja toimivaltuuksia ilman erillista kansallista sadntelya.

Tarkastukset

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 51/2014 vp katsonut, ettd EU-asetuksiin
perustuvien tarkastusten toimittaminen on mahdollista perustaa kokonaisuudessaan
asetuksen saanndsten varaan. Edellytyksena talle on se, ettd asetuksen asiaa koskevat
saannokset ovat riittavan tasmallisia. Vastaavasti lausunnossaan PeVL 12/2019 vp valio-
kunta katsoi, etta siltd osin kuin sdantely koskee EU:n kuluttajasuojaviranomaisten toimi-
valtuuksiin liittyvan Euroopan parlamentin ja neuvoston kuluttajansuojalainsaadannén
taytantédnpanosta vastaavien kansallisten viranomaisten yhteistydsta annetun asetuk-
sen (2017/2394, yhteistybasetus ) soveltamisalaan kuuluvia tarkastuksia, perustuslakiva-
liokunnatlla ei ole siita valtiosdantoista huomauttamista (PeVL 12/2019 vp, s. 5).

Digimarkkina-asetuksen 23 artiklan 3 kohdassa saadetaan siita, mita tahoja Euroopan ko-
missio voi pyytda avustamaan sité yritysten ja yritysten yhteenliittymien tiloissa toimitet-
tavilla tarkastuksilla. Tarkastuksen toimittamiseen osallistuvien kaytettavissa olevista toi-
mivaltuuksia siidetasn 23 artiklan 2 ja 4 kohdissa. Asetuksen saantely on ndiden koko-
naisuuksien osalta riittdvan tasmallistd eika sen arvioida edellyttavén tdydentavan kansal-
lisen sdantelyn antamista. Taydentdvassa sadntelyssd todettaisiin kuitenkin selventavasti,
etta Kilpailu- ja kuluttajavirasto olisi tarkastuksissa avustava kansallinen viranomainen.

Tarkastuksia koskevan 23 artiklan 8 kohdassa jasenvaltiot velvoitetaan antamaan komis-
siolle tarkastuksen toimittamiseen tarvittavaa apua ja pyytamaan tarvittaessa poliisin tai

- vastaavan lainvalvontaviranomaisen virka-apua tilanteissa, joissa tarkastuksen kohde
vastustaa tarkastuksen toimittamista. Kohdan sdantelyn osalta on tarpeen maaritella
kansallisessa saantelysséa se, mika viranomainen toimii kohdassa tarkoitettuna komissio-
ta avustavana viranomaisena ja pyytaa tarvittaessa tarkastuksen toimittamiseen tarvitta-
vaa virka-apua poliisilta. Koska komission tulee 23 artiklan 5 kohdan nojalla hyvissa ajoin
iimoittaa tarkastuksesta sille kansalliselle kilpailuviranomaiselle, jonka toimivaltaan kuu-
luvaila alueella tarkastus suoritetaan, esitetaan poliisin virka-apua koskevan pyynnon te-
keminen Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtavaksi. Tama olisi perusteltua sen vuoksi, ettd
Kilpailu- ja kuluttajavirastolla olisi jo valmiiksi tarvittavat tiedot tarkastuksesta, jonka to-
teuttamiseksi poliisin virka-apua pyydettaisiin. Kilpailu- ja kuluttajavirastolla olisi 23 ar-
tiklan 5 kohdan nojalla tieto myés sellaisista sen toimivaltaan kuuluvalla alueella suoritet-
tavista tarkastuksista, joiden osalta kamissio ei ole esittanyt Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
23 artiklan 3 kohdassa saddettya avustamispyyntda.
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4
Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on antaa digimarkkina-asetusta tdydentévaa kansallista saantelya
asetuksen edellyttaman tietojenvaihdon ja Euroopan komission avustamisen toimivuu-
den ja tehokkuuden varmistamiseksi.

5.1
Keskeiset ehdotukset

5.1.1
Ehdotukset ja kansallisen liikkumavaran kayttd

Esityksessa esitetdaan muutettavaksi Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettua lakia siten,
ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto toimisi keskitettyna kansallisena yhteysviranomaisena di-
gimarkkina-asetukseen liittyvissa asioissa seka voisi salassapitosaannosten estamatta
vastaanottaa digimarkkina-asetuksen artikloissa tarkoitettuja tietoja muilta kansallisilta
viranomaisilta kuin tuomioistuimilta ja luovuttaa niitd Euroopan komissiolle. Lisaksi lakiin
esitetaan lisattavaksi sdanndkset Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimimisesta komissiota
avustavana viranomaisena digimarkkina-asetuksen nojalla tehtévills tarkastuksilla ja
markkinatutkimuksissa seka markkinatutkimuksen aloittamista koskevan pyynnén tekija-
na.

Asetuksen johdantokohdan 91 mukaisesti ainoastaan komissiolla on toimivalta panna
asetus taytantoon. Vain komissio voi antaa asetuksen velvoitteiden noudattamatta jatta-
mista koskevia paatéksia ja maarata sakkoja tai uhkasakkoja. Digimarkkina-asetuksen 38
artiklan 7 kohdassa jasenvaltioille on kuitenkin annettu mahdollisuus sdataa kansallisesti
kilpailuviranomaisilleen toimivalta suorittaa omasta aloitteestaan tutkinta, joka koskee di-
gimarkkina-asetuksen 5-7 artikloissa saadettyjen velvoitteiden rikkomisen selvittamista.
Esityksessé ei esitetd kéytettavaksi 38 artiklan 7 kohdassa sdddettya kansallista liikkuma-
varaa. Kyseisten oma-aloitteisten tutkintatoimien tekemisen mahdoillistavien toimival-
tuuksien antamista Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ei ole katsottu tarpeelliseksi paaasiassa
sen vuoksi, ettd Suomessa ei sijaitse portinvartijoiksi nimettyjen portinvartijayritysten
paatoimipaikkoja. Oma-aloitteiset toimet mahdollistavan sééntelyn antamatta jattamisen
voidaan my®ds katsoa olevan paremmin linjassa asetusehdotuksesta eduskunnalle
4.2.2021 toimitetun valtioneuvoston U-kirjelman U 6/2021 vp kanssa. Kyseisen U-
kirjelman Suomen kantaa kasittelevassa osiossa todetaan muun muassa valtioneuvoston
tukevan valvontarakennetta, jossa komissio toimii asetuksen padvastuullisena taytan-
té6npanoviranomaisena ja valvovana tahona. Eduskunnan suuri valiokunta on lausun-
nossaan SuVL 2/2021 vp ilmoittanut yhtyvansa valtioneuvoston kantaan. Ei ole kuiten-
kaan poissuljettua, ettd tulevaisuudessa tarvetta kansallisen liikkkumavaran hyédyntami-
selle voidaan arvioida toisin.
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5.1.2 ,
Digimarkkina-asetukseen perustuva tietojenvaihto

Digimarkkina-asetus sisaitaa artikloita, joissa on suoria viittauksia kilpailusaantojen tay-
tantodnpanosta vastaaviin kansallisiin viranomaisiin seka yleisen tason viittauksia jasen-
valtioihin, kansallisiin tuomioistuimiin ja toimivaltaisiin kansallisiin viranomaisiin. Koska
digimarkkina-asetus on erittain laaja asetus, etenkin joissain artikloissa kaytetty kasite "ja-
senvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset” voi tarkoittaa useita eri viranomaisia riippuen
siitd, millaista ydinalustapalvelua tarjoavasta portinvartijasta yksittaisessa tapauksessa on
kyse. Taman vuoksi kussakin tapauksessa tarkoitettava toimivaltainen kansallinen viran-
omainen on arvioitava tapauskohtaisesti. Komissiolla ei mydskaan voida olettaa olevan
tarkkaa tietamysta siitd, millaisia erilaisia tietoja millékin kansallisella viranomaisella voi
olla hallussaan. Vaikka kaikki kansalliset viranomaisetkaan eivat valttamatta ole tietoisia
kaikista toisilla viranomaisilla olevista erilaisista tiedoista, voidaan olettaa kussakin ta-
pauksessa relevanttien kansallisten viranomaisten selvittamisen olevan helpompaa kan-
sallisten viranomaisten kesken kuin komission toimesta.

Komission ja kansallisten viranomaisten vélisen yhteydenpidon tehokkuuden ja toimivuu-
den varmistamiseksi esityksessa ehdotetaan kansallisen viranomaisen osoittamista toimi-
maan keskitettyna yhteysviranomaisena komission ja muiden kansallisten viranomaisten
valille. Keskitetyn yhteysviranomaisen tehtévaa ehdotetaan annettavaksi Kilpailu- ja ku-
luttajavirastolle, koska yleisluonteisten kansallisia viranomaisia koskevien viittausten li-
saksi asetus sisdltaa saanndksig, jotka nimenomaisesti edellyttavat komission ja kansalli-
sen kilpailuviranomaisen eli Kilpailu- ja kuluttajaviraston valista yhteydenpitoa.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston uutta tehtavaa koskeva saantely lisattaisiin Kilpailu- ja kulut-
tajavirastosta annettuun lakiin {661/2012) . Ehdotuksen mukaan kansallisena yhteysviran-
omaisena toimiessaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolla olisi salassapitosaanngsten estamat-
t4 oikeus saada muilta kansallisilta viranomaisilta niiden hallussa olevat digimarkkina-
asetuksen 21 artiklan 5 kohdassa ja 53 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen tiedonantovel-
voitteiden toteuttamiseksi valttamattémat tiedot ja luovuttaa ne edelleen Euroopan ko-
missiolle. Perusteluissa todetusti suoraan sovellettavan asetuksen velvoitteiden noudat-
tamiseksi voidaan katsoa olevan valttamatonts toimittaa se tieto, jota komission tieto-
pyyntd koskee ja jonka komissio katsoo olevan tarpeen' tehtdviensa suorittamiseksi.

Salassapitosadanndksistd poikkeaminen on tarpeen sen vuoksi, ettd asetuksen 21 artiklan
5 kohdassa edellytetian jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten toimittavan komis-
siolle kaikki tarpeelliset tiedot ja 53 artiklan 4 kohdassa velvoitetaan jasenvaltioiden toi-
mivaltaiset viranomaiset toimittamaan kaikki sellaiset tiedot, joita komissio voi edellyttda
kyseisessa artiklassa tarkoitetun asetuksen tavoitteiden saavuttamista koskevan kerto-
muksen laatimiseksi. Kyseisten artikloiden muotoilujen ei voida katsoa rajoittuvan koske-
maan ainoastaan julkisia tietoja, vaan ne kattavat myos salassa pidettévat tiedot. Saante-
ly kattaisi myés asetuksen 27 artiklassa tarkoitettujen kolmansien osapuolten esittamien
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teydenpito ei kuitenkaan koskisi asetuksen 39 artiklassa sdadettya kansallisten tuomiois-
tuinten ja komission valista yhteydenpitoa, vaan se tapahtuisi suoraan komission ja tuo-
mioistuinten kesken.

Salassa pidettdvia tietoja suojataan asetuksen 36 artikian 4 kohdassa saadetylla salassa-
nitovelvollisuudella, jonka mukaan komissio ja jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset
seka niiden virkahenkil6t, toimihenkilét ja muut kyseisten viranomaisten valvonnassa
tyéskentelevat henkilot seka kaikki luonnolliset ja oikeushenkilét, mukaan lukien 26 ar-
tiklan 2 kohdan nojalla nimetyt tarkastajat ja asiantuntijat, eivat saa ilmaista tietoja, jotka
ne ovat saaneet tai joita ne ovat vaihtaneet asetusta sovellettaessa ja jotka luonteensa
perusteella ovat salassa pidettavia. Kyseinen salassapitovelvollisuus ei kuitenkaan rajoita
38, 39, 41 ja 43 artiklan mukaista kdyttdtarkoitusta varten annettujen tietojen vaihtoa ja
kayttda. Asetuksessa saadetyn salassapitovelvoilisuuden lisdksi Kilpailu- ja kuluttajaviras-
ton yhteysviranomaisena toimimista koskevassa sddntelyssa saadettaisiin selvyyden
vuoksi Kilpailu- ja kuluttajaviraston téssa tehtavassa saamiensa tietojen kayttérajoituk-
sesta.

513
Komission avustaminen tarkastusten toimittamisessa

Digimarkkina-asetuksen 23 artiklan 3 kohdan nojalla komissio voi pyytaa tarkastusten
suorittamiseksi apua 26 artiklan 2 kohdan mukaisesti nimetyilta tarkastajilta tai asiantun-
tijoiita sekd sen jasenvaltion, jonka alueella tarkastus tehdaan, kansalliselta kilpailusaan-
tdjen valvonnasta vastaavalta viranomaiselta. Komission pyynnésta jasenvaltion kansalli-
sen kilpailusdantojen valvonnasta vastaavan viranomaisen virkahenkiliden ja kyseisen
viranomaisen valtuuttamien tai nimittamien henkildiden on aktiivisesti avustettava tar-
kastuksen suorittamisessa. N3in toimiessaan heilld on kaytéssaan 23 artikian 2 ja 4 koh-
dissa saadetyt toimivaltuudet. Lisaksi 23 artiklan 8 kohdan mukaan silloin, jos komission
valtuuttamat virkahenkilét ja muut mukana olevat henkilt toteavat, etta yritys tai yritys-
ten yhteenliittyma vastustaa 23 artiklan nojalla maarattya tarkastusta, asianomaisen ja-
senvaltion on annettava heille tarvittavaa apua, pyytaen tarvittaessa poliisin tai vastaavan
lainvalvontaviranomaisen virka-apua, jotta he voivat suorittaa tarkastuksensa.

Kansallisten kilpailusdantdjen tadytantddnpanosta vastaavat viranomaiset ovat velvollisia
komission pyynnostd avustamaan asetuksen nojalla toteutettavissa tarkastuksissa. Koska
Suomen kansallisten kilpailusdanttjen taytantéénpanaosta vastaa Kilpailu- ja kuluttajavi-
rasto, on Kilpailu- ja kuluttajavirasto velvollinen auttamaan komissiota tarkastusten toi-
mittamisessa suoraan asetuksen sddntelyn perusteella. Kilpailu- ja kuluttajavirastosta an-
nettuun lakiin esitetdan kuitenkin selkeyden vuoksi lisattavaksi sadnndos, jossa nimen-
omaisesti sdadettaisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston avustavan komissiota asetuksen 23
artiklan nojalla suoritettavissa tarkastuksissa.

Komission tarkastuksia koskevan 23 artiklan 8 kohdassa jasenvalticiita edellytetty virka-
avun pyytaminen esitetdan myos saadettavaksi Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtavaksi li-
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sdamalla sita koskeva sdannos Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun lakiin, Tehtava
annettaisiin Kilpailu- ja kututtajavirastolle sen vuoksi, etté Kilpailu- ja kuluttajavirastolla
arvioidaan olevan paras asiantuntemus tarkastusten toteuttamiseksi. Asetuksen nojalla
suoritettavien tarkastusten voidaan olettaa muistuttavan laheisesti kilpailulain saannos-
ten nojalla yritysten tiloissa tehtavia tarkastuksia.

514
Komission avustaminen markkinatutkimuksessa

Digimarkkina-asetuksen 16 artiklan 5 kohdan mukaan komissio voi pyytaa yhta tai
useampaa jasenvaltion toimivaltaista viranomaista tukemaan sitd sen markkinatutkimuk-
sessa. Erilaisista markkinatutkimuksista sdadetaan asetuksen 17-19 artikloissa, joiden
nojalla komissio voi suorittaa markkinatutkimuksen

1) yrityksen portinvartijaksi nimeamiseksi tai portinvartija-asemaan kuuluvien ydinalusta-
palveluiden selvittamiseksi {17 artiklan mukainen markkinatutkimus),

2) asetuksessa saadettyjen velvoitteiden jarjestelmallisen noudattamatta jattamisen sel-
vittdmiseksi (18 artiklan mukainen markkinatutkimus); seka

3) sen selvittimiseksi, tulisiko yksi tai useampi digitaalialan palvelu lisétd asetuksen 2 ar-
tiklan ydinalustapalvelujen luetteloon taikka ydinalustapalveluiden kilpailullisuutta rajoit-
tavien tai epaoikeudenmukaisten kaytantdjen havaitsemiseksi (19 artiklan mukainen
markkinatutkimus).

Koska asetuksessa ei sdadeta 16 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua komission avustamista
markkinatutkimuksessa minkaan tiettyjen jasenvaltioiden viranomaisten tehtavaksi, tulee
avustava kansallinen viranomainen madritella kansallisessa sdantelyssd. Avustamista kos-
keva tehtava esitetddn annettavaksi Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, koska Kilpailu- ja kulut-
'tajaviraston suorittamassa kilpailuvalvonnassa voidaan arvioida tehtavan jossain maarin
vastaavia selvityksid kuin mité digimarkkina-asetuksen mukaisilla markkinatutkimuksilta
pyritdan selvittamaan, Avustamisen osoittamista Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtévéksi
puoltaa myds se, ettd komissio voi pyytda kansallista kilpailuviranomaista tukemaan ko-
missiota digimarkkina-asetuksen nojalla toteutettavassa markkinatutkimuksessa.

5.2
I Paaasialliset vaikutukset

I 5.2.1
Vaikutukset viranomaisiin

~ Asetuksen tdytantéonpano tapahtuu komission toimesta ja kansallisten viranomaisten
rooli rajoittuu komissiota avustaviin toimenpiteisiin. Vain komissio voi antaa asetuksen
velvoitteiden noudattamatta jattamista koskevia paatoksia ja mdarata sakkoja tai uhka-
sakkoja. Etuk&teen arvioituna asetuksen taytantéonpanoon liittyvistd komission avusta-
miseen ja tietojenvaihtoon liittyvista tehtavistd ei odoteta aiheutuvan kovinkaan suuria
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vaikutuksia, koska Suomessa ei sijaitse potentiaalisten portinvartijayritysten paatoimipis-
teita. On oletettavaa, ettd asetuksen téytantédnpanoon liittyvat tarkastukset ja muut toi-
met kohdistuisivat ensisijaisesti niihin. Digimarkkina-asetuksen kynnysarvot ylittavien po-
tentiaalisten portinvartijayritysten tuli toimittaa asetuksen edellyttdmaét kynnysarvojen
ylittymisté koskevat tiedot Euroopan komissiolle viimeistaan 3.7.2023. Komissio nimesi
kuusi tiedot toimittanutta yritysta portinvartijoiksi 6.9.2023. Yritykset ovat Alphabet,
Amazon, Apple, Bytedance, Meta ja Microsoft.

Asetuksen taytantdonpanosta jasenvaltioiden viranomaisille aiheutuvia vaikutuksia ei kui-
tenkaan ole tassa vaiheessa mahdollista arvioida tarkemmin, silla niiden suuruus riippuu
asetukseen liittyvien tieto- ja avustuspyyntéjen maarasta. Komissio voi myds tarvittaessa
kuulla kansallisia viranomaisia mista tahansa asetuksen soveltamiseen liittyvasta asiasta.
Naista syista asetuksen taytdntddnpanosta Kilpailu- ja kuluttajavirastolle aiheutuvaa tyo-
maaraa ja siihen mahdollisesti liittyvia tarpeita voidaan arvioida tarkemmin vasta myg-
hemmin.

Kansalliselle kilpailusaantdjen taytdntddnpanosta vastaavalle viranomaiselle eli Kilpailu-
ja kuluttajavirastolle voi aiheutua jonkin verran hallinnollista taakkaa myos asetuksen 27
artiklan johdosta. Kyseinen artikla velvoittaa komission seka kilpailusaantdjen taytan-
té6npanosta vastaavat jasenvaltioiden viranomaiset vastaanottamaan portinvartijayritys-
-ten kaytantdja ja kdytanteita koskevia ilmoituksia milté tahansa kolmansilta osapuolilta.
Artiklan 2 kohdan mukaan kilpailusdantdjen valvonnasta vastaavalla jasenvaltion viran-
omaisella ja komissiolla ei kuitenkaan ole velvollisuutta toteuttaa jatkotoimia saamiensa
tietojen perusteella. Mikali kansallinen kilpailuviranomainen katsoo saamiensa tietojen
perusteella kyseessa saattavan olla asetuksen noudattamatta jattdminen, sen tulee valit-
tda saamansa tiedot komissiolle. Mahdollisten kolmansien osapuolten Kilpailu- ja kulutta-
javirastolle tekemien ilmoitusten ja niiden arvioinnista aiheutuvan vaikutuksen suuruutta
ei kuitenkaan ole mahdollista arvioida tarkemmin etukateen. Kilpailu- ja kuluttajavirastol-
le ilmoituksista aiheutuvan lisdtydn maara ja siten myos vaikutukset Kilpailu- ja kuluttaja-
viraston resursseihin riippuvat asetuksen 27 artiklan nojalla Kilpailu- ja kuluttajavirastolie
tehtavien ilmoitusten lukumaarasta seka tietojen sisallésta.

Asetuksesta Kilpailu- ja kuluttajavirastolle aiheutuva tyémaara riippuu siten edella kasitel-
lyista syista johtuen komission tieto- ja avustuspyyntdjen maarasta seka kolmansien osa-
puolien asetuksen 27 artiklan nojalla ilmoittamista tiedoista. Asetuksesta ja siihen liitty-
vastd tdydentdvasta sdantelysta Kilpailu- ja kuluttajavirastolle aiheutuvaa tydmaaraa ja
siihen mahdollisesti liittyvia tarpeita voidaan arvioida noin 2-3 vuoden paasta kansallisen
lain voimaantulosta. Kilpailu- ja kuluttajavirastolle aiheutuvaa tydmaaraa rajaa kuitenkin
se, ettd esityksessa ei esitetd hyddynnettavaksi asetuksen 38 artiklan 7 kohdan mukaista
kansalliseen liikkumavaraan kuuluvaa mahdollisuutta. Kohdan mukaan kansallinen viran-
omainen voi kansallisen lainsdadanndn salliessa oma-aloitteisesti suorittaa tutkinnan
asetuksen portinvartijoiden velvoitteita koskevien 5-7 artiklojen noudattamatta jattami-
sestd. Virasto ei tosin olisi velvollinen oma-aloitteiseen tutkintaan, vaikka kansallinen lain-
saadantd sen mahdollistaisikin. Kaikkiaan voidaan arvioida, ettd asetuksesta ja esitykses-
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ta Kilpailu- ja kuluttajavirastolle aiheutuvan lisatydon maara on todennakoisesti melko va-
hdinen.

Komission jasenmaalta 21 artiklan 5 kohdan mukaan pyytamien tietojen osalta on esityk-
sen 7 d §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa arvioitu, ettd asetuksen taytantddnpanon
kannalta relevantteja tietoja voisi olla esimerkiksi Kilpailu- ja kuluttajavirastolla, Trafico-
milla, Finanssivalvonnalla ja tietosuojavaltuutetulla. Ehdotetulia uudella lainsaddannolla
ei luoda uusia tehtavia Tietosuojavaltuutetulle, Traficomille tai Finanssivalvonnalle. Mah-
dollinen lisatyd naille viranomaisille seuraa suoraan voimassa olevasta lainsdadanndsta.
Mahdollisen lisatyén maara riippuu muun muassa siitd, kuinka usein komissio lahettaa
jasenmaalle tietopyyntdja ja edellyttddko tietopyyntddn vastaaminen tietoja edelld maini-
tuilta viranomaisilta.

Muille kansallisille viranomaisille kuin Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ei arvioida aiheutuvan
suurempaa ty6ta 21 artiklan 5 kohdan ja 53 artiklan 4 kohdan mukaisista asetuksen ai-
heuttamista jasenmaiden velvoitteista Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimiessa kansallisena
yhteysviranomaisena verrattuna tilanteeseen, etta kansallista yhteysviranomaista ei olisi.
On mahdollista, ettd ilman kansallista yhteysviranomaista kansallisen oikean vastaajata-
hon tai vastaajatahojen selvittaminen ja asian koordinointi aiheuttaisi hieman enemman
toita kansallisille viranomaisille kuin kansallisen yhteysviranomaisen tapauksessa. Esi-
merkiksi tietosuojavaltuutetun toimistolle ej arvioida esityksen johdosta aiheutuvan kay-
tannossa kuitenkaan suurempaa tyémaaraa kuin jos Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei toimisi
kansallisena yhteysviranomaisena. Vaikka kansallisesta yhteysviranomaisesta ei sdadet-
taisi, hallintolain 10 8&:n mukainen kansallisten viranomaisten keskinainen yleinen yhteis-
tydvelvoite soveltuisi niihin. Saadun selvityksen mukaan itse digimarkkina-asetuksesta ai-
heutuisi kuitenkin tietosuojavaltuutetun toimistolle lisdty6ta, mutta sita ei kasitella yksi-
tyiskohtaisemmin kasiteltdvana olevan esityksen viranomaisvaikutusten yhteydessa.
Digimarkkina-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien ydinalustapalveluiden perusteella voi-
daan arvioida, ettd ainakin osa portinvartijayrityksista kasittelee kayttajien henkilétietoja.

Asetuksen 37 artiklan 1 momentissa saadetaan, etta komissio ja jasenvaltiot tekevat tiivis-
t3 yhteistyota ja koordinoivat tdytantéonpanotoimiaan varmistaakseen portinvartijoihin
sovellettavien oikeudellisten vélineiden johdonmukaisen, tehokkaan ja tdydentavan tay-
tantodnpanon. Voidaan arvioida, etté virkkeelld on suurempi merkitys niissa jasenmaissa,
joissa on paatetty hyddyntéa kansallista likkumavaraa siten, etta kilpailuviranomaiselle
on annettu kansallisen lainsdadannén nojalla oikeus oma-aloitteisesti tutkia portinvarti-
joiden velvoitteiden noudattamatta jattamista. Useimpien komission ja jasenmaiden va-
lista yhteistydta edellyttdvien toimien osalta yhteistydsta on saadetty asetuksessa melko
yksityiskohtaisesti.

Kansallisille tuomioistuimille voi aiheutua suoraan sovellettavasta asetuksesta johtuvaa li-
satyota asetuksen kansallisten tuomioistuinten kanssa tehtévaa yhteisty6ta koskevan 39
artiklan takia. Vaikutus ei kuitenkaan johdu nyt kasiteltavana olevasta esityksesta. Ar-
tiklan 39 mukaan jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle jaljennés kansallisten tuo-
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mioistuinten tuomioista, joissa paatetaan asetuksen soveltamisesta. Lisaksi komissio voi
esittaa kansalliselle tuomioistuimelle huomautuksia ja téta tarkoitusta varten pyytda kan-
salliselta tuomioistuimelta asian arvioinnissa tarvittavat asiakirjat. Kansallisten tuomiois-
tuinten tulee huomioida myds asetuksen saannds, jolla estetadn komission paatéksen
kanssa ristiriidassa oleva kansallisen tuomioistuimen paatés. Tamakaan vaikutus ei kui-
tenkaan johdu kasiteltavana olevasta esityksesta.

Arvioita suoraan sovellettavan asetuksen vaikutuksista on kasitelty asetuksen vaikutuksia
koskevassa jaksossa 2.2.4 ja asetuksen taustaa koskevassa jaksossa 1.1 on linkki komis-
sion vaikutusarviointiin.

5.2.2
Vaikutukset tiedonhallintaan

Lainvalmistelussa on arvioitava tiedonhallinnan muutosvaikutukset julkisen hallinnon tie-
donhallinnasta annetun lain (906/2019, jdliempana tiedonhallintalaki) mukaisesti, kun
valmisteltavat sdanndkset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin. Tiedonhallin-
talain 3 luvun 8 &:n 2 momentin mukaan toimialasta vastaavan ministerién on laadittava
5 &:n 3 momentin mukainen arviointi, kun valmisteltavat sdanndkset vaikuttavat tietoai-
neistoihin ja tietojarjestelmiin. Lisaksi ministerién on arvioitava suunniteltujen sdannos-
ten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon.

Kasiteltdvana olevalla esitykselld ei arvioida olevan vaikutusta tietojarjestelmiin eika sen
perusteella synny uutta tietovarantoa.

Asetuksen 21 ja 53 artiklojen mukainen jasenvaltioiden viranomaisten tietojen toimitta-
misvelvollisuus komissiolle koskee vain viranomaisen jo hallussa olevaa tietoa eika
Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimiminen tiedot komissiolle valittavana kansaliisena yh-
teysviranomaisena muuta tatd. Suoraan sovellettava asetus edellyttag, etta myos muita
kuin julkisia asiakirjoja ja tietoja toimitetaan komissiolle eika taydentévalla kansallisella
saantelylla ole vaikutusta tahan. Kun komission tietopyynté ja komissiolle toimitettavat
tiedot vilitetddn kansallisen yhteysviranomaisen kautta, esitetaan saddettdvaksi viraston
roolista yhteysviranomaisena seka yhteysviranomaisen rooliin liittyen selventavasti myos
viraston tiedonsaantioikeuteen liittyvasta salassapidon murtavasta vaikutuksesta.

Komission tietopyyntdja koskevan 21 artiklan 5 kohdan mukaan jdsenvaltioiden toimival-
taisten viranomaisten on pyynnosta toimitettava komissiolle kaikki niiden hallussa olevat
tiedot, joita komissio tarvitsee digimarkkina-asetuksessa sille maarattyjen tehtavien suo-
rittamiseksi. Komission oikeus saada tietoja kansallisilta toimivaltaisilta viranomaisilta
kattaa myds salassapidettavia tietoja, jos ne ovat komissiolle asetuksen tehtavien suorit-
tamisen kannalta tarpeellisia. Virasto toimisi 21 artiklan 5 kchdan osalta tarvittaessa ko-
mission Suomen viranomaisia koskevan tietopyynnén kansallisena valittdjana ja tiedon
komissiolle edelleen toimittajana. Kasiteltdvana olevassa esityksessa esitettéva 7 d 8 ei
koske komission asetuksen 21 artiklan 1 kohdan nojalla yrityksille osoittamia tietojen toi-
mittamista koskevia pyyntoja tai paatoksia eika yritysten vastauksia komissiolle,
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Jotta komissio voisi suorittaa 53 artiklan mukaisen asetuksen tavoitteiden saavuttamisen
arvioinnin, jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava kaikki niiden
hallussa olevat tiedot, joita komissio voi edellyttdd arviointia koskevan kertomuksen laati-
miseksi. Asetuksen 21 artiklan 5 kohdan ja 53 artiklan 4 kohdan sanamuodot eivat rajoitu
ainoastaan julkisiin tietoihin, minka vuoksi saddettaisiin selvyyden vuoksi, ettd Kilpailu- ja
kuluttajavirastolla olisi oikeus saada niissa tarkoitetut tiedot salassapitosaannosten esta-
mé&ttd komissiolle toimittamista varten. Komission oikeus saada myds salassa pidettavia
tietoja perustuu suoraan sovellettavaan asetukseen. Komission kansalliselle viranomai-
selle esittama tietopyyntd asetuksen mukaisten tehtadvien suorittamiseksi tarpeellisesta
tiedosta voi koskea myds liikkesalaisuuksia, henkilétietoja ja muuta ei-julkista tietoa. Hen-
kilétietoja voivat olla esimerkiksi yritysten vastuuhenkildiden nimet. Voidaan arvioida,
etta Kilpailu- ja kuluttajaviraston kautta komissiolle toimitetuissa tiedoissa olisi mahdolli-
sesti samanlaisia henkildtietoja kuin mita Kilpailu- ja kuluttajaviraston kilpailuvastuualu-
een tietosuojaselosteen 8 mukaan enimmékseen kasitellaan virastossa kilpailuvastuu-
alueella. Naita ovat nimi, yhteystiedot, tydnantaja, tybtehtavat, tybasema, tybhistoria ja
koulutustausta. Vaikka komission jasenmaalle osoittamien tietopyyntdjen sisaltéja ei voi-
da tarkemmin ennakoida, voidaan kuitenkin arvioida asetuksen soveltamisala huomioi-
den, ettd todennakdisesti komission tietopyyntdihin vastaaminen ei yleensa edellyttaisi
erityisid henkildtietoryhmia koskevien henkilétietojen valittdmista.

Kansallisten viranomaisten hallussa olevien 21 ja 53 artikloissa tarkoitettujen tietojen li-
saksi Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee asetuksen 27 artiklan 1 kohdan mukaan vastaa-
nottaa minka tahansa kolmannen osapuolen esittdmat tiedot portinvartijoiksi nimettyjen
yritysten sellaisesta kadyttdytymisestd, joka kuuluu asetuksen soveltamisalaan. Artiklan 3
kohdan n'ojalla Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee valittda kolmansien osapuolten sille toi-
mittamat 1 kohdassa tarkoitetut tiedot komissiolle silloin, kun toimitettujen tietojen pe-
rusteella on Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan syyta epailla kyseessa olevan di-
gimarkkina-asetuksen noudattamatta jattdminen. Etukéteen ei ole mahdollista tietad, mil-
laisia tietoja ja missa laajuudessa kolmannet osapuolet tulevat toimittamaan Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle. Vastaavasti kuin 21 ja 53 artikloiden osalta ei ole mahdollista poissul-
kea mahdollisuutta, ettd kolmansien osapuolten Kilpaitu- ja kuluttajavirastolle toimitta-
mat tiedot sisaltaisivat esimerkiksi liikesalaisuuksia, henkilotietoja tai muita ei-julkisia tie-
toja. Asetuksen soveltamisala huomioiden on mahdollista, ettd kolmansien osapuolten
toimittamat tiedot voivat sisaltaa erityisia henkildtietoryhmia koskevia henkilGtietoja. Kos '
ka kolmansien osapuolten toimittamat tiedot voivat sisditdd myods salassa pidettavia tie-
toja, saadettaisiin selvyyden vuoksi Kilpailu- ja kuluttajavirastolla voivan toimittaa kolman
sien osapuolten esittdmat tiedot komissiolle salassapitosadnndsten estamatta.

Keskitetyn yhteysviranomaisen osoittamisen tarkoituksena on varmistaa komission ja
kansallisten viranomaisten vélisen yhteydenpidon toimivuus ja siten myé&tavaikuttaa ase-
tuksen tehokkaaseen taytantdonpanoon, silla komissiolla ei oletettavasti ole tarkkaa tie-
toa siitd, milld kansallisella viranomaisetila voi kulloinkin kyseessa olevassa tapauksessa
olla hallussaan sellaisia tietoja, joita komissio voisi tarvita asetuksen taytantéonpanoon
fiittyvien tehtdviensa hoitamiseksi. On my&s mahdollista, etta relevantteja tietoja voi olla
usean eri kansallisen viranomaisen hallussa. Téllaisessa tapauksessa keskitettyna yhteys-
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viranomaisena toimiva Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittaisi komissiolta saamansa tietojen
toimittamista koskevan pyynnén relevanteille kansallisille viranomaisille. '

Digimarkkina-asetuksen taytantéonpanon kannalta relevantteja tietoja voidaan arvioida
olevan esimerkiksi Traficomilla liittyen viestintdmarkkinoihin ja -palveluihin. Merkitykselli-
si3 tietoja saattaa olla Traficomin hallussa esimerkiksi koskien séhkoisen viestinnan pal-
veluista annetun lain (91772014, jiliempana viestintapalvelulaki) maéarittelemia henkiloi-
den vilisia numeroista riippumattomia viestintapalveluita tai digitaalisten palvelujen sisa-
markkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2022/2065 (digipalvelusaadds, jaljempana DSA) madrittelemia
valityspalveluita. Kilpailu- ja kuluttajavirastolle digimarkkina-asetuksen johdosta esitetta-
v kansallisen yhteysviranomaisen rooli saattaa oila hyddyliinen esimerkiksi tilanteissa,
joissa DSA:n mukaiset valityspalveluiden tarjoajat, jotka ovat nimetty erittain suuriksi
verkkoalustoiksi tai hakukoneiksi, ovat osittain samoja toimijoita kuin digimarkkina-
asetuksessa tarkoitetuiksi portinvartijoiksi nimettavat tai nimetyt toimijat. DSA:n kansalli-
nen koordinaattoriviranomainen on Traficom (laki verkon valityspalveiujen valvonnas-
ta,18/2024). Koska komission tietopyynto saattaa koskea samanaikaisesti seka
digimarkkina—ésetuksen ettd digipalvelusaaddksen soveltamisalaan kuuluvaa toimijaa, voi
tietojen luovutusvelvollisuus tai vahintdan sen arviointi koskea myds Traficomia.

Digimarkkina-asetuksen taytantdonpanon kannalta relevantteja tietoja voi olla myGs Fi-
nanssivalvonnalla liittyen maksupaivelumarkkinoihin. Myds Kilpailu- ja kuluttajavirastolla
saattaa olla hallussaan tietoja esimerkiksi kilpailutilanteesta sellaisilla markkinoilia, joilla
toimii digimarkkina-asetuksen nojalla portinvartijaksi nimettyjé yrityksid. On mahdollista,
ettd tietopyyntd olisi perusteltua valittaa myos tietosuojavaltuutetun toimistoon liittyen
esimerkiksi kuiuttajien profilointiin tai digimarkkina-asetuksen 5 artiklan 2 kohdassa saa-
dettyyn henkilétietojen yhdistellyyn. Lisaksi tietosuojavaltuutetun toimiston asiantunte-
musta voidaan tarvita muihinkin henkilétietojen kasittelyyn ja tietosuoja-asetukseen liitty-
viin kysymyksiin, kuten esimerkiksi tietosuoja-asetuksen mukaista suostumusta koskeviin
kysymyksiin vastaamisessa. Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimiminen keskitettyna yhteys-
viranomaisena ei kuitenkaan estaisi komissiota pyytamasta tietoja digimarkkina-
asetuksen nojalla suoraan kansallisilta viranomaisilta.

Komission digimarkkina-asetusta koskevan taytantdénpanoasetuksen ((EU) 2023/814)
asiakirjojen toimittamista ja vastaanottamista koskevan 11 artiklan mukaan asetuksen
mukainen asiakirjojen toimittaminen komissiolle ja komissiosta on tehtéva digitaalisesti.
Komissio voi juikaista lahetys- ja allekirjoitustapoja koskevat tekniset eritelmat ja paivittaa
niitd saanndllisesti. Sen sijaan jasenmaiden kansallisten kilpailuviranomaisten valinen
viestintd asetuksen mukaisiin taytantdéonpanotoimiin liittyen tapahtuu asetuksen 38 ar-
tiklan mukaan Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston valityksella, jota kaytetaan va-
kiintuneesti myds kilpailuasioissa.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto toimittaisi tietoja komissiolle kayttaen ulkopuolisilta salattua
niin sanottua ECN2-jirjestelmas, jota kaytetdan myos kilpailuasioissa. Muut kansalliset vi-
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ranomaiset toimittaisivat taman esityksen mukaisia tietoja Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
sdhkoisesti salattua tai muuten suojattua tiedonsiirtoyhteyttd kayttaen. Kilpailu- ja kulut-
tajavirasto pyrkisi toimittamaan muilta kansallisilta viranomaisilta saadut tiedot eteen-
pain komissiolle siind muodossa kuin se on ne saanut. Mikali Suomen viranomaisten vas-
taus komissiolle kattaisi useammalta kansalliselta viranomaiselta saatua tietoa, Kilpailu-
ja kuluttajavirasto voisi koota ja ryhmitella tietoja ja tehda muun muassa teknisluonteisia
muokkauksia tietoihin muuttamatta kuitenkaan toisen viranomaisen toimittamien tieto-
jen materiaalista sisaltda. Kilpailu- ja kuluttajavirasto tallentaisi toiselta kansalliselta viran-
omaiselta saamansa tiedot ja komissiolle 1ahetetyn vastauksen, joka voisi koostua yhdelta
tai useammalta toiselta kansalliselta viranomaiselta saadusta tiedosta. Koska tallennetut
tiedot liittyvat uuteen viranomaistehtavaan, syntyisi niista uusi tietoaineisto. Tietoja saily-
tetaan julkisuuslain ja tiedonhallintalain mukaisesti.

Ulkopuoliset sidosryhmat voivat kayttaa komission kilpailupadosastolle asiakirjoja toimit-
taessaan EU SEND -jarjestelmad, joka on turvallinen internetpohjainen asiakirjojen toimit-
tamisalusta. EU Send korvasi 11.11.2023 aiemman eTrustEx -jarjestelman. EU Send -
jarjestelmaa kayttien yritykset voivat esimerkiksi toimittaa komissiolle vastauksia komis-
sion asetuksen 21 artiklan mukaisiin tietopyyntdihin ja toimittaa tietoja esimerkiksi ar-
tiklan 14 mukaisesti yrityskaupoista. Sidosryhmien kanssa kaytavaa viestintaa varten ko-
missiolla on myds sahkdpostiosoite digimarkkina-asetukseen liittyvia yhteydenottoja var-
ten (EC-DMA®@ec.europa.euy ).

Asetuksessa oikeudesta tulla kuuliuksi ja asiakirjoihin tutustumisesta saadetaan 34 ar-
tiklassa, salassapitovelvollisuudesta 36 artiklassa ja muutoksen hakemisesta unionin tuo-
mioistuimelta 45 artiklassa. Artiklan 36 mukaan asetuksen nojalla kerattyja tietoja voi-
daan kayttaa lahtékohtaisesti vain asetuksen soveltamiseksi. Tahan liittyy poikkeuksia
muun muassa tietosuojaan ja yrityskauppavalvontaan liittyen. Naita poikkeuksia on kasi-
telty tarkemmin asetuksen paaasiallista sisaltod seka nykytilaa ja sen arviointia koskevis-
sa esityksen jaksoissa. Luottamukseliisten tietojen yksildimisesta ja suojelusta saddetaan
komission taytantéénpanoasetuksen ((EU) 2023/814) 7 artiklassa ja oikeudesta tutustua
asiakirja-aineistoon sen 8 artiklassa. Taytantdonpanoasetuksen 7 artiklan 1 kohdassa
saadetdan komission salassapidosta todeten, etta "jollei asetuksessa (EU) 2022/1925 tai
taman asetuksen 8 artiklassa toisin sdddeta ja rajoittamatta tama artiklan 6 kohdan so-
veltamista, komissio ei saa paljastaa tai asettaa saataville keraamiaan tai saamiaan tietoja
tai asiakirjoja, jotka sisaltavat iuonnolilisen henkilén tai oikeushenkildn likesalaisuuksia tai
muita luottamuksellisia tietoja.” Artiklan 7 kohta 3 puolestaan koskee komission mahdol-
lisia luonnollisille tai oikeushenkildille osoitettuja pyyntdja yksildida toimittamiinsa
asiakirja-aineistoihin sisaltyvia liikkesalaisuuksia tai muita luottamuksellisia tietoja.

Kansallisella saatamisella ei vaikuteta siihen, mita tietoja komissio voi asetuksen mukai-
sesti saada, mita tietoja ja miten yritysten ja kansallisten viranomaisten tulee toimittaa
komissiolle eika siihen, miten salassapito on asetuksen ja tdytantédnpanoasetuksen mu-
kaan saannelty.
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Kansallisesti viranomaisen palveluksessa olevan vaitiolovelvolfisuudesta ja hyvaksikaytto-
kiellosta saadetdan julkisuuslain 23 §:ssd. Mainittu julkisuuslain pykala koskee myds kési-
teltévana olevan esityksen perusteella Kilpailu- ja kuluttajaviraston palveluksessa olevan
virkamiehen tietoon mahdollisesti tulevia salassapitosdanndsten estdmatta annettavia
tietoja sen toimiessa kansallisena yhteysviranomaisena ja vélittédessa tietoja komissiolle.
Julkisuuslain 24 §:ss4 saadetaan salassa pidettavista viranomaisen asiakirjoista. Tallaisia
asiakirjoja ovat kyseisen pykalan 20 kohdan mukaan esimerkiksi asiakirjat, jotka sisaftavat
tietoja yksityisesta liikesalaisuudesta. Kansallisena yhteysviranomaisena toimivan
Kilpailu- ja kuluttajaviraston kautta komissiolle asetuksen mukaisesti toimitettavat tiedot
sisaltavat todennakoisesti melko usein liikesalaisuuksia. Julkisuuslain nojalla yhdessa vi-
ranomaisessa salassa pidettavaksi maaratyt asiakirjat sdilyisivat salassa pidettavina myos
Kilpailu- ja kuluttajavirastossa.

Komission ennen asetusluonnoksen neuvostokasittelya tekeman vaikutusarvioinnin mu-
kaan kansallisille viranomaisille arvioidaan koituvan asetuksesta vain joitakin vahdisia hal-
linnollisia kustannuksia.

Voidaan arvioida, etta Kilpailu- ja kuluttajavirastolle aiheutuva tyémadara riippuu komis-
sion tieto- ja avustuspyyntdjen maarasta seka kolmansien osapuolien asetuksen 27 ar-
tiklan nojalla tekemistd ilmoituksista edelld viranomaisvaikutuksia koskevassa jaksossa
kasitellysti. Kilpailu- ja kuluttajavirastolle aiheutuvaa tydmaaraa voidaan arvioida rajoitta-
van se, ettei Suomessa sijaitse portinvartijoiksi jo nimettyjen taikka nykyhetkella tiedossa
olevien potentiaalisten portinvartijayritysten paatoimipisteita. Muille kansallisille viran- |
omaisille kuin Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ei arvioida aiheutuvan ainakaan suurempaa
tydmairaa tilanteessa, jossa Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimii kansallisena yhteysviran-
omaisena verrattuna tilanteeseen, etta kansallista yhteysviranomaista ei olisi. Esitykseen
ei liity budjettivaikutuksia. Edelld viranomaisvaikutuksissa esitetysti Kilpailu- ja kuluttajavi-
rastolle aiheutuvaa tydmaaraa ja siihen mahdoliisesti liittyvia tarpeita voidaan arvioida
noin 2-3 vuoden paastd kansallisen lain voimaantulosta. Tiedonhallintaan liittyvia seikko-
jaon kasitelty myds esimerkiksi 7 d §:n sdanndskohtaisissa perusteluissa.

5.2.3
Yritysvaikutukset

Asetuksen taytantéonpanosta voi aiheutua jossain madrin yrityksiin kohdistuvia vaikutuk-
sia. Tama johtuu siitd, ettd asetuksen sddnndsten nojalla Euroopan komissio voi kohdis-
taa esimerkiksi tietopyyntdja ja tarkastuksia mihin tahansa yrityksiin ja yritysten yhteen-
liittymiin keratessaan asetuksen soveltamiseen ja portinvartijoiden kéyttaytymiseen liitty-
via tietoja. Komissio voi asetuksen mukaan pyytaa tai paatdksella vaatia yrityksia ja yritys-
ten yhteenliittymia toimittamaan kaikki asetuksen nojalla komissiolle maarattyjen tehta-
vien suorittamiseksi tarvittavat tiedot. Yritysten tietojenantovelvollisuus ei rajaudu vain
julkisiin tietoihin. Asetusta koskevassa Euroopan komission laatimassa vaikutustenar-
vioinnissa on arvioitu tietojen keraamisesta aiheutuvan hallinnollisen taakan kasvun koh-
distuvan paaasiallisesti portinvartijayrityksiin. Muiden yritysten osalta tallaisten vaikutus-
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messa rajaa merkittavasti se, eftd Suomessa ei sijaitse nimettyjen tai potentiaalisten por-
tinvartijayritysten paatoimipisteita.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolla ei olisi oikeutta tehdd itsendisia asetukseen liittyvid tarkas-
tuksia oma-aloitteisesti eika komission pyynndsta. Siksi yrityksille tarkastuksista koituvien
tosiasiallisten vaikutusten osalta merkitysta on vain silld, kuinka aktiivisesti komissio tulee
kayttdmaan tarkastustoimivaltaansa. Yrityksille aiheutuvaan hallinnolliseen taakkaan e
ole vaikutusta silla, ettd komissio voi pyytaa apua tarkastuksen suorittamiseen kansalli-
selta kilpailuviranomaiselta.

Sill, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto tukisi pyynndsta komissiota markkinatutkimuksen
tekemisessa asetuksen mukaisesti, ei arvioida olevan vaikutusta yrityksille.

Asetuksen 41 artiklan mukaan jadsenmaa voi pyytaa yksin tai yhdessa toisen jasenmaan
kanssa, ettd komissio tekisi markkinatutkimuksen. Jasenmaan pyynnon esittdmismahdol-
lisuus perustuu suoraan asetukseen ja kansallisesti vain esitetdan, ettd pyynnon Suomen
osalta tekisi Kilpailu- ja kuluttajavirasto. Yritysten kannalta ei arvioida olevan viliténta vai-
kutusta silld, mika viranomaistaho Suomesta esittda mahdollisen pyynnén markkinatutki-
muksen tekemisestd ottaen myds huomioon, etta kemissio arvioi pyynnén jalkeen mark-
kinatutkimuksen tekemisen tarpeen. Yieisesti ottaen komission oma-aloitteisesta tai ja-
senmaiden pyyntéihin perustuvasta markkinatutkimuksen tekemisesta voi aiheutua yri-
tyksille vilillisia myonteisia tai kielteisia vaikutuksia pidemmalid aikavalilla riippuen muun
muassa komission mahdollisista jatkotoimista, mutta nama mahdolliset valilliset vaiku-
tukset johtuvat asetuksesta, eivat kasiteltdvana olevasta esityksesta.

Asetuksen 27 artiklan mukaan kolmannet osapuolet voivat ilmoittaa kansalliselle kilpailu-
viranomaiselle tai suoraan komissiolle asetuksen soveltamisalaan kuuluvista portinvarti-
joiden kéytanndisté ja kayttaytymisesta. llmoituksen saaneella kansallisella kilpaituviran-
omaisella on harkintavalta mahdollisten jatkotoimenpiteiden suhteen, mutta jos kilpailu-
viranomainen katsoo, etti kyseessa saattaa olla asetuksen noudattamatta jattdminen,
tiedot on vélitettava komissiolle. llmoituksen saaneen kansallisen kilpailuviranomaisen
arviolla siitd, ettd kyseessa saattaa olla asetuksen noudattamattajéttérhinen, voi olla por-
tinvartijalle vélillista vaikutusta sita kautta paatyykd ilmoituksessa mainittu asia komission
arvioitavaksi. Mahdollinen vilillinen vaikutus johtuu kuitenkin viime kadessa asetuksesta.
Asetuksen 27 artikla ei velvoita yritystd toimittamaan tietoa komissiolle eika Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle. Jos yritys kuitenkin haluaa toimittaa 27 artiklan mukaista tietoa, se voi
halutessaan toimittaa sen suoraan komissiolle. |

Esityksessd ehdotettavat asetuksen sdantelya tdydentavat sddnndkset eivat sisalla yrityk-
siin kohdistuvia lisavelvoitteita, minka vuoksi mahdolliset yrityksiin kohdistuvat vaikutuk-
set ovat seurausta asetuksen sdantelysta. Kasiteltdvana olevan esityksen ei sen sijaan ar-
vioida lisdavéan yritysten hallinnollista taakkaa.

6
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Muut toteuttamisvaihtoehdot

6.1.1
Kansallisen sadantelyn antamatta jattaminen

Koska kyseessa on jasenvaltioita suoraan velvoittavan asetuksen muodossa annettu EU-
tasoinen saantely, olisivat kansalliset viranomaiset velvoitettuja noudattamaan asetuksen
sdannoksia sellaisenaan eika kansallista sdantelya olisi valttamaténta antaa. Tassa vaih-
toehdossa olisi kuitenkin useita epaselvyyksia esimerkiksi sen suhteen, mika viranomai-
nen olisi toimivaltainen silloin, kun asetuksessa viitataan yleisella tasolla jdsenvaltioiden
tai toimivaltaisten kansallisten viranomaisten velvollisuuksiin taikka mahdollisuuksiin teh-
da komissiolle asetuksessa saadettyja pyyntdja tai komissiota avustavia toimia. Tallaisia
ovat esimerkiksi jasenvaltion velvollisuus pyytaa tarvittaessa poliisin virka-apua 23 ar-
tiklan nojalla tehtavien tarkastusten vastustamisen vuoksi ja 41 artiklassa jasenvaltioille
saadetty mahdollisuus pyytaa komissiota aloittamaan markkinatutkimus.

Mikali kansallista sddntelya ei annettaisi, ei mikaén kansallinen viranomainen voisi myos-
kaan toimia keskitettyna yhteysviranomaisena asetuksen taytantédnpanoon liittyvissa
asioissa siten, ettd olisi selvaa, ettda myos salassa pidettdvat tiedot voidaan toimittaa ko-
missiolle kansallisen yhteysviranomaisen kautta. llman keskitettyd yhteysviranomaista
olisi olemassa riski siita, etta Euroopan komission esittdmat pyynnot ja yhteydenotot saa-
vuttavat kussakin tilanteessa oikean kansallisen viranomaisen huomattavalla viiveella.
Tama johtuu siita, ettd Euroopan komissiolla ei voida olettaa olevan yksityiskohtaista tie-
tamysta siitd, mika on kunkin Suomen kansallisen viranomaisen tarkka toimivalta ja mil-
laisia tietoja kuilakin viranomaisella on hallussaan.

6.1.2
Uuden lain saataminen

Yhtena toteuttamisvaihtoehtona on arvioitu asetuksesta seuraavien saantelytarpeiden
kokoamista uuteen asetuksesta annettavaan erillislakiin. Koska useat asetuksesta aiheu-
tuvista uusista kansallisten viranomaisten tehtavistd koskevat Kilpailu- ja kuluttajaviras-
toa joko suoraan asetuksen sanamuotojen nojalla tai tehtavien voidaan niiden lucnteen
vuoksi arvioida soveltuvan parhaiten Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, olisi niisté tarkoituk-
senmukaisinta sdataa ensisijaisesti Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtavia ja toimialaa kos-
kevassa laissa. Kilpailu- ja kuluttajavirastoa koskevista tehtavistd sdatdminen taysin uu-
dessa laissa hajauttaisi Kilpailu- ja kufuttajaviraston tehtavia koskevaa saantelya tarpeet-
tomasti ja uusi laki jaisi myos sisalléltaan hyvin suppeaksi.

6.1.3
Voimassa olevien lakien muuttaminen

Uuden lain sddtdmisen sijaan asetuksesta seuraavat sadntelytarpeet olisi mahdollista to-
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teuttaa lisaamalla tarvittavat sdanndkset voimassa olevaan sdantelyyn. Etuna tdssa olisi
se, ettd lainsaadanto pysyisi ehedampana verrattuna kokonaan uuden lain antamiseen.
Toisaalta sdataminen mahdollisesti useassa eri laissa voisi vaikeuttaa kokonaiskuvan saa-
mista siitd, mita kaikkia tehtavia ja velvoitteita digimarkkina-asetuksesta seuraa kansalli-
sille viranomaisille. Koska esitettava asetusta tdydentdva kansallinen sadntely kuitenkin
koskisi valtaosin Kilpailu- ja kulutfajaviraston toimintaa ja tehtavia, olisi perustelluinta si-
sallyttaa taydentdva kansallinen sdantely Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtavia ja toimival-
tuuksia koskevaan voimassa olevaan lakiin.

Olennaisimmat Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtévia ja toimivaltuuksia koskevat sdannok-
set ovat kilpailulaissa seka Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetussa laissa. Kilpailulaki si-
séltad sdannokset kilpailunrajoituksista, yrityskauppavalvonnasta, kilpailuneutraliteetista
seké Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivaltuuksista kilpailulain sdannésten valvonnassa.
Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettu laki puolestaan sisaltaa yleisemman tason saan-
nokset Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimialasta ja tehtdvistd. Vaikka digimarkkina-
asetuksella on 1aheinen yhteys kilpailuoikeuteen, ei asetuksessa ole kyse kilpailuoikeudel-
lisesta tai kilpailulaissa tarkoitettujen kilpailunrajoitusten valvontaan liittyvasta saantelys-
ta, Tdman vuoksi digimarkkina-asetuksen saantelyd tdydentavat kansalliset sddnnokset
ehdotetaan lisattavaksi Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun lakiin. Vastaavasti on toi-
mittu myos kilpailua vaaristévia ulkomaisia tukia koskevan asetuksen (EU 2022/2560)
kansallisessa tdydentavassa sadntelyssa, jossa Kilpaitu- ja kuluttajavirastosta annettuun
lakiin lisattiin uusi fuku kansallisen taydentavan sd&tdmisen yhteydessa. Laki Kilpailu- ja
kuluttajavirastosta annetun lain muuttamisesta (1029/2023) tuli voimaan 24.11.2023.

6.2
Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Esityksen valmistelun aikana mahdollisista asetukseen liittyvan kansallisen saantelyn an-
tamista koskevista suunnitelmista tiedusteltiin niilta jasenvaltioilta, joiden kanssa tehtiin
yhteistydta asetuksen EU-valmistelun aikana. Vastauksen tiedusteluun toimittivat kolme
jasenvaltiota: Irlanti, Ruotsi ja Tanska. Kaikkiaan valmistelun aikana on saatu tietoa, etta
digimarkkina-asetuksen perusteella kansalliseen saantelyyn tehdaan tai on tehty pieneh-
kdjé muutoksia useissa jdsenmaissa etenkin tarkastusten osalta.

Irlannissa on kdynnissa arviointi, jossa selvitetddn, millaisia kansallisia séannoksia on tar-
peen antaa sen varmistamiseksi, etts Irlannin kilpailu- ja kuluttajaviranomainen { Compe-
tition and Consumer Protection Commission) pystyy avustamaan komissiota
digimarkkina-asetuksen taytantddnpanossa asetuksen edellyttdmalla tavalla. Irlannissa
on lisaksi varmistettu, ettad kansallinen sadantely mahdollistaa digimarkkina-asetuksen 42
ja 43 artikloissa edellytetyt kuluttajien yhteisten etujen suojaamiseksi nostettavista edus-
tajakanteista annetun direktiivin (EU) 2020/1828 seka unionin oikeuden rikkomisesta ii-
moittavien henkiléiden suojelusta annetun direktiivin (EU) 2019/1937 soveltuminen.

'Ruotsissa on kdynnistetty toukokuussa 2023 selvitys asetusta tdydentavan kansallisen
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saantelyn tarpeen arviolmiseksl. KUoTsISsa On 1aaditiu helnakuussa 2u43 vaimistunut sel-
vitys, joka on kartoittanut kilpailua vaaristavia ulkomaisia tukia koskevasta asetuksesta ja
digimarkkina-asetuksesta johtuvia kansallisia saadostarpeita:

Promemoria Nya bestdmmelser i anslutning till konkurrensregelverket (regeringen.se)
Selvityksen mukaan digimarkkina-asetusta tulisi taydentda saatamalla Ruotsin kilpailulais-
sa tarkastuksista. Lisaksi kilpailulaissa tulisi sdatéa Ruotsin kilpaituviranomaisen mahdolli-
suudesta tehda kansalliseen liikkkumavaraan sisaltyvia asetuksen 38 artiklan 7 kohdan
mukaisia tutkintoja siitd, onko portinvartija noudattanut velvoitteitaan. Selvitykseen liitty-
va kuuleminen on paattynyt Ruotsissa marraskuussa 2023. Esitysta ei ole viela annettu.

Tanskassa asetusta tdydentava lakiehdotus hyvaksyttiin 21.11.2023 ja se tuli voimaan
1.1.2024. Hyvaksytyssa laissa Tanskan kansalliselle kilpailuviranomaiselle on annettu
digimarkkina-asetuksen 38 artikian 7 kohdassa tarkoitettu toimivalta selvittaa asetuksen
5-7 artikloiden velvoitteiden epailtyja rikkomisia joko oma-aloitteisesti tai viranomaiselle
tehtyjen valitusten perusteella. Selvitysten toteuttamiseksi Tanskan kilpailuviranomaisella
on toimivaita tehda tietopyyntdja portinvartijayritysten lisiksi mille tahansa oikeushenki-
16lle ja pyytaa niilta mitd tahansa tietoja. Tietopyyntojen osalta kilpailuviranomainen voi
maarata sakon niissé tilanteissa, joissa pyynndn kohde on toimittanut virheeilisia tai
puutteellisia tietoja taikka ei ole toimittanut pyydettyja tietoja maaratyssa ajassa. Kilpailu-
viranomainen voi myos kuulia mité tahansa luonnollista henkilda tai oikeushenkilda. Kuu-
leminen edellyttad kuitenkin kuultavan suostumusta. Kilpailuviranomaisella ei kuitenkaan
ole toimivaltaa toimittaa itsenaisia tarkastuksia asetuksen velvoitteiden noudattamatta
jattamisen selvittamiseksi. Selvitysten aikana kerattyihin tietoihin ei sovelieta Tanskan
kansallista sdantelyd viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta eika selvitysten aikana ke-
rattyinin henkildtietoihin sovelleta yleisen tietosuoja-asetuksen 13-15 artikloiden velvoit-
teita. Lisaksi laissa on saadetty Tanskan kilpailuviranomainen toimivaltaiseksi tekemaan
Euroopan komissiolle digimarkkina-asetuksen 41 artiklassa tarkoitettuja pyyntéja markki-
natutkimuksen aloittamisesta.

Liettuassa on tehty kansalliseen saantelyyn muutoksia digimarkkina-asetukseen perustu-
vien tarkastusten osalta. Liettuassa ei kuitenkaan ole toistaiseksi hyddynnetty 38 artiklan
7 kohdassa sdadettyad mahdollisuutta antaa kansallisella lainsdadanndélla kansalliselle vi-
ranomaiselle toimivalta itse tutkia portinvartijoiden velvoitteiden noudattamatta jattamis-
ta.

Luxemburgissa on annettu kansallista sdantelya siita, ettd kilpailuviranomainen auttaa
komissiota asetuksen mukaisilla tarkastuksilla. Mydskaan Luxemburgissa el ole annettu
kansalliselle kilpailuviranomaiselle asetuksen 38 artiklan 7 kohdassa tarkoitettuja toimi-
valtuuksia.

Latviassa on kdynnissa ministerididen valinen konsultaatiovaihe kansalliseen saantelyyn

tehtdvistd muutoksista. Alustavasti Latviassa on ajateltu hyddyntaa 38 artiklan 7 kohdas-
sa saadettyd mahdollisuutta antaa kansalliselle kilpailuviranomaiselle itsenaisia tutkinta-
valtuuksia. Taménhetkisen ehdotuksen mukaan uudet saannokset olisivat pitkalti vastaa-
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toimittamisessa.

Virossa kansallista tdydentavaa saatamista koskeva esitys annetaan todennakaisesti vuo-
den 2024 jalkimmaisella puoliskolla.

7
Lausuntopalaute

7.1
Yhteenveto saadusta palautteesta

Hallituksen esityksen luonnos oli lausuntokierroksella 21.7.-17.9.2023. Lausuntopyynto
jahetettiin 19 taholle. Lausunnon antoi 14 tahoa, joista 8 antoi substanssihuomioita sisal-
tavan lausunnon ja kuusi vastasi, ettei hallituksen esityksesta ole lausuttavaa tai huomau-
tettavaa. Naistd kuudesta Business Finland Oy mainitsi kuitenkin, ettd uudistus on hy6-
dyllinen. Qikeusministerit ei antanut lausuntoa, mutta oikeusministerion kanssa on tehty
yhteisty6ta ennen lausuntokierrosta ja jatkovalmistelun aikana.

Lausunnoissa ei vastustettu Kilpailu- ja kuluttajaviraston nimeamista kansalliseksi yhteys-
viranomaiseksi eik3 sit4, ettd virasto avustaisi komissiota pyynndsta tarkastuksilla ja tukisi
markkinatutkimuksissa. Osassa lausunnoista kiinnitettiin huomiota arviointiin esimerkiksi
tietosuojan, tiedonhallinnan ja viranomaisten resurssitarpeiden nakokulmista.

Ammattiliitto Pron mukaan kansallinen saantely Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun
lakiin on perusteltu. Lisaksi Pro mainitsi, etta digimarkkina-asetuksesta aiheutuneen lisa-
tydbmadran vaikutusta on tarkasteltava sitten, kun vaikutus on konkretisoitunut.

Elinkeinoelaman keskusliitto kiinnitti lausunnossaan huomiota useiden eri data- ja digi-
sagnndsten yrityksille aiheuttamaan vaikutukseen ja eri kansallisten viranomaisten vali-
sen yhteistyén tarkeyteen. Elinkeinoeldman keskusliitto mainitsi lausunnossaan sen, etta
asianajosalaisuudesta on huolehdittava ja komission laajasta tiedonsaantioikeudesta
huolimatta ainoastaan valttdmattomat tiedot tulisivat digimarkkina-asetuksen mukaisen
tarkastuksen piiriin silloin, kun kyse on salassa pidettavistd tiedoista. Liitto toivoi myos
riittévia resursseja neuvontapalveluihin. Suomen Yrittajilla ei ollut huomautettavaa esityk-
sesta.

My®6s Kilpailu- ja kuluttajavirasto, liikenne- ja viestintaministerid ja liilkenne- ja viestintavi-
rasto Traficom toivat esiin viranomaisten yhteistydn tarkeyden, silld digimarkkina-asetus
on laaja kokonaisuus, jolla on yhtymakohtia muihin sdadéksiin. Muutamassa lausunnossa
kommentoitiin komission digimarkkina-asetukseen perustuvaa laajaa tiedonsaantioikeut-
ta, vaikka kansallisella saatamiselld ei olekaan vaikutusta voimassa olevan EU asetuksen
velvoitteisiin. Myos Liikenne- ja viestintavirasto viittasi komission laajoihin tiedonsaantioi-
keuksiin ja sen mukaan on syyta pyrkia siihen, etta salassa pidettévien tietojen osalta toi-
mitetaan ainoastaan valttdmattdmat tiedot.
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Kilpailu- ja kuiuttajaviraston mukaan kansallinen taydentava saataminen on tarpeen ja
Kilpailu- ja kuluttajavirasto on luonteva kansallinen yhteysviranomainen, koska tietyt digi-
markkina-asetuksen artiklat edellyttavat jo sellaisenaan komission ja kansallisen kilpailu-
viranomaisen valista yhteydenpitoa. Lisdksi Kilpailu- ja kuluttajavirastolla voidaan katsoa
olevan komissiota paremmat edellytykset selvittad, minkalaisia tietoja muiden kansallis-
ten viranomaisten hallussa on ja mille viranomaiselle komission tulisi kussakin yksittai-
sessd tapauksessa kohdistaa tietopyyntdnsa. Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan tieto-
jenvaihdon sujuvuuden kannalta on tarkead, ettd lainmuutoksessa tdsmennetdan tieto-
jenvaihdon kattavan myds salassa pidettavat tiedot esitetysti. Virasto kiinnittaa lausun-
nossaan huomiota siihen, ettd uudet tehtdvat tulevat sitomaan jonkin verran viraston re-
sursseja, ja etta komission mahdoltisiin tieto- ja avustuspyyntoihin vastaamisen tyéllista-
vaa vaikutusta on kuitenkin hallituksen esitysluonnoksessa todetusti hankala arvioida
etukateen pyyntojen epasaénndlilisen luonteen takia.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan olisi tarkeda, etta lakiehdotuksessa tarkennettaisiin
esitysiuonnoksessa esitetysti tietojenvaihdon Euroopan komission kanssa kattavan myos
salassa pidettavat tiedot. Lausuntokierroksella olleen lakiehdotuksen 7 d §8:n 3 momentin
mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei saa kayttaa digimarkkina-asetuksen nojalla sille toi-
mitettuja tietoja muuhun kuin kyseisessa artiklakohdassa saadettyyn tarkoitukseen. Kol-
mansien osapuolten virastolle digimarkkina-asetuksen 27 artiklan 1 kohdan nojalla va-
paaehtoisesti toimittamiin tietoihin ei olisi viraston tulkinnan mukaan tarpeen kohdistaa
kdyttérajoitusta. Viraston nakemyksen mukaan esitetty kayttrajoitus rajoittaisi viraston
toimivaltuuksia enemman kuin mita asetuksen 36 artiklan 1 kohdan nojalla on valttama-
ténta. Kilpailu- ja kuluttajavirasto esitti, etta lakiehdotuksen 7 d §:n 3 momenttiin sisaltyva
kayttdrajoitus poistettaisiin.

Traficom kannattaa Kilpailu- ja kuluttajaviraston nimedmista keskitetyksi kansalliseksi vi-
ranomaiseksi digimarkkina-asetukseen liittyvissd asioissa. Traficomin lausunnossa pidet-
tiin tarkeana sitd, etts lakiehdotuksessa on rajattu Kilpailu- ja kuluttajaviraston saamien

tietojen kayttotarkoitukseksi ainoastaan digimarkkina-asetuksen mukaiset tarkoitukset.

Suomen Asianajajaliiton lausunnossa ei otettu kantaa ehdotukseen siltd osin, etta
Kilpailu- ja kuluttajavirasto nimettaisiin kansalliseksi yhteysviranomaiseksi eika siihen,
ettd virasto avustaisi komissiota pyynnosta tarkastuksilla ja tukisi markkinatutkimuksissa.
Asianajajaliiton lausunnossa nostettiin esiin, ettd komission laajasta tiedonsaantioikeu-
desta huolimatta on huomioitava, ettd asianajosalaisuus toteutuu riittavalla tavalla eikd
asianajajien asiakkaiden yksityisyys vaarannu. Lausunnon mukaan esityksesta ei kay ilmi,
miké on yrityksen valitustie tilanteessa, jossa Kilpailu- ja kuluttajavirasto avustaa komis-
siota digimarkkina-asetuksen mukaisessa tutkinnassa, ja tutkinnan kohteen ja viraston
edustajien valilld nousee erimielisyys asianajosalaisuuden piiriin kuuluvan tiedon suojas-
ta.

Valtiovarainministerién lausunnossa kiinnitettiin huomiota siihen, etta hallituksen esitys-
luonnoksen jatkovalmistelussa on tehtava tarkempi tiedonhallintalain mukainen vaiku-
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tusten arviointi, josta tulee esiin muun muassa, minkalaisia tietoja Kilpailu- ja kuluttajavi-
rasto voi luovuttaa Euroopan komissiolle.

Tietosuojavaltuutetun lausunnossa painotettiin, ettd henkilétietojen suojasta huolehtimi-
nen on digimarkkina-asetusta implementoidessa keskeista. Tietosuoja-asetuksella saan-
nellddn henkildtietojen suojasta, ja asetuksen valvonnasta Suomessa vastaa tietosuoja-
valtuutettu. Seka tietosuojavaltuutetun ettd liikkenne- ja viestintdministerion lausunnoissa
tuotiin esiin Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisu asiassa C-252/21 Meta Platforms
vs. Bundeskartellamt, jossa kasitelldan kansallisten tietosuoja- ja kilpailuviranomaisten
toimivaltaa ja yhteisty6td koskevia periaatteita ja velvoitteita.

Tietosuojavaltuutettu on todennut lausunnossaan, ettd kuten esitysluonnoksessakin mai-
nittiin, digimarkkina-asetuksen 36 artiklan mukaisesti 15 artiklan nojalla saatuja tietoja
portinvartijoiden mahdollisesti kdyttdmista kuluttajien profilointitekniikoista voidaan
kayttaa digimarkkina-asetuksen lisdksi myés yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamiseksi.
Tietosuoja-asetuksen valvonnasta vastaa Suomessa tietosuojavaltuutetun toimisto. Tieto-
suojavaltuutetun mukaan digimarkkina-asetuksen yhteisty6ta kansallisten viranomaisten
kanssa kasitteleva 37 artikla viittaa kilpailuviranomaisen lisdksi myds esimerkiksi kansalli-
siin tietosuojaviranomaisiin. Valtuutetun mukaan jatkovalmistelussa tulisikin tunnistaa
tietosuojavaltuutetun toimiston rooli kansallisena tietosuojavirandmaisena,jonka kanssa
Kilpailu- ja kuluttajaviraston ja komission tulisi tarvittaessa tehda tarkoituksenmukaista
yhteistyttd esitysluonnoksessa tarkoitetuissa tilanteissa, erityisesti silta osin, kun ne liitty-
vat yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluviin asioihin Euroopan unionin
tuomioistuimen ratkaisussa C-252/21 Meta Platforms vs. Bundeskartellamt tarkoitetulla
tavalla. Valtuutetun lausunnon mukaan myos digimarkkina-asetuksen aiheuttama tieto-
suojavaituutetun toimiston lisdresurssitarve tulee tunnistaa ja arvioida jatkovalmistelus-
sa. Valtuutettu kiinnittad huomiota myds siihen, ettei esityksen vaikutuksia yksityisyyden-
suojaan ja henkilétietojen suojaan ole riittavalla tavalla arvioitu.

Lausuntopyyntd lahetettiin kolmelle tuomioistuimelle, mutta niilta ei tullut substanssi-
huomioita sisaltavia lausuntoja. '

7.2
Lausuntopalautteen huomiointi

Lausuntopalautteen perusteeila on tehty tdydennyksia ja muokkauksia 18hinnd saannos-
kohtaisiin perusteluihin ja vaikutusarviointeihin, mutta jossain maarin my&s nykytilaan ja

~ sen arviointiin sekd suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestysta kasittelevaan lukuun.
Eniten taydennyksia on tehty tietosuojavaltuutetun toimiston huomioiden perusteella.
Lausuntokierroksen jélkeen esitysluonnoksen 7 d 8:34 on muokattu. Osalla muokkauksis-
ta on liityntd lausuntopalautteeseen.

Lausuntopalautteen perusteella on selvennetty myds sita, ettd komission tietopyynto
asetuksen mukaisten tehtavien suorittamiseksi tarpeellisesta tiedosta voi koskea salassa
pidettavien tietojen lisaksi myos henkilotietoja ja arvioitu, millaisista henkilotiedoista
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saattaa olla kyse. Etukateen komission tapauskohtaisten tietopyyntéjen edellyttamia hen-
kilotietoja ei kuitenkaan pystyta tunnistamaan tasmallisesti.

Liikenne- ja viestintdministerio on tuonut lausunnossaan esiin EU-oikeuden etusijan lisak-
si, etta toimitettavien tietojen laajuuden osalta on syytd pyrkia siihen, etta ainoastaan
valttamattomat kansallisten viranomaisten tiedot toimitetaan silloin, kun kyse on salassa
pidettavista tiedoista. Tahan ja Elinkeinoeldman keskusliiton ilmeisesti samaan teemaan
yritysnakdkuimasta liittyvaan lausuntokommenttiin liittyen tulee huomioida, ettd suoraan
sovellettavan asetuksen tietopyyntéja koskeva 21 artiklan 1 kohta edellyttaa yrityksia ja
yritysten yhteenliittymia toimittamaan komissiolle kaikki tarvittavat tiedot asetuksen no-
jalla sille maarattyjen tehtavien suorittamiseksi ja tietojen toimitusvelvollisuus koskee si-
ten myds salassa pidettavia tietoja. Yritysten tietojen toimittamisvelvollisuuteen liittyy
asetuksen 30 artiklan mukainen sakotusmahdoillisuus ja 31 artiklan mukainen uhkasak-
komahdollisuus, jos komissio on pyytanyt tietoja yritykselta paatdksella. Komission paa-
toksestd, jolla maarataan yritykselie sakkoja tai uhkasakkoja, voi valittaa 45 artiklan mu-
kaisesti unionin tuomioistuimeen. Jos yritykseen kohdistuva tietopyyntd perustuu pyyn-
noén sijasta komission paatékseen, siitd voi valittaa unionin tuomioistuimeen. Yritysten
tietopyyntdihin vastaamista koskevat velvoitteet ja tarkastuksia koskevan 23 artiklan mu-
kaiset yritysten velvoitteet seuraavat suoraan asetuksesta, eika niiden osalta ehdoteta
tassa esityksessa tdydentdvaa saantelyd.

Taydentavalla sadntelylld sen sijaan pyritdan selkeyttamaan 21 artiklan 5 kohdan sovelta-
miseen liittyvia kansallisia menettelyja, jotka liittyvat jdsenvaltioiden toimivaltaisten viran-
omaisten velvollisuuteen toimittaa komissiolie pyynnosta kaikki niiden hallussa olevat tie-
dot, joita komissio tarvitsee asetuksessa sille maarattyjen tehtdvien suorittamiseksi. Ja-
senmaiden viranomaisten tietojen toimitusvelvollisuus koskee siten kaikkea komission
tehtaviensa suorittamiseksi tarvittavaa tietoa, salassa pidettavat tiedot mukaan lukien.
Kansallisten viranomaisten tietojentoimitusvelvollisuus koskee kuitenkin vain tietoa, joka
on jo kansallisen viranomaisen hallussa. Tietopyynnén vastaanottanut yritys tai kansalli-
nen viranomainen ei voi kieltdytya toimittamasta komission asetuksen 21 artiklan perus-
teella pyytamaa tietoa siksi, etta tieto on salassa pidettdva, tai siksi, etta tietopyynndn
vastaanottanut taho katsoo, ettei tieto olisi komissiolle vaittamaton sille asetuksella maa-
rattyjen tehtdvien suorittamiseksi.

Myos asetuksen uudelieentarkastelua koskevan 53 artiklan sanamuodot velvoittavat kan-
salliset viranomaiset toimittamaan komissiolie niiden hallussa olevia tietoja. Artiklan 53
kohdan 4 mukaan jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava kaikki
hallussaan olevat tiedot, joita komissio voi edellyttéda asetuksen uudelleentarkastelua
koskevan kertomuksen laatimiseksi. Artiklan 4 kohdan sanamuoto kattaa myos salassa
pidettivat tiedot. |

Tarkastuksia koskevan 23 artiklan mukaan komissio voi asetuksen mukaisten tehtavien
suorittamiseksi tehda kaikki tarvittavat yrityksia koskevat tarkastukset ja artiklan 2 koh-
dassa saadetdan muun muassa siitd, ettd tarkastuksella on oikeus tutkia kirjanpitoa ja
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muita lilkeasiakirjoja ja ottaa niistd jdljenndksia. Nama tiedot voivat sisaltaa esimerkiksi
liikesalaisuuksia.

Esityksen 7 d § liittyy Suomen viranomaisten ja komission véliseen tiedonkulkuun seka
kansallisten viranomaisten keskindiseen tiedonkulkuun, jolla pyritdén varmistamaan ase-
tuksen mukainen Suomen tiedonantovelvollisuus komissiolle.

Jatkovalmistelun aikana 7 d 8:n 2 momentissa ehdotetut tiedonsaantiocikeudet sidottiin
sanonnallisesti valttamattémaan. Sddnndskohtaisiin perusteluihin lisattiin muun muassa
toteamus, ettd "suoraan sovellettavan asetuksen velvoitteiden noudattamiseksi voidaan
katsoa olevan valttdamatonta toimittaa se tieto, jota komission tietopyynto koskee ja jonka
komissio katsoo olevan tarpeen tehtdviensa suorittamiseksi.” Lisaksi perusteluihin lisat-
tiin tietoa siitd, ettd asetuksen mukaiset viranomaisen tiedonantovelvollisuudet eivat ra-
jaudu vain julkiseen tietoon.

Asianajajaliiton lausunnossa on esitetty huoli asianajosalaisuudesta tarkastusten yhtey-
dessé ja asia oli esilld myds Elinkeinoeldaman keskusliiton lausunnossa, Asianajajaliiton
lausuntoon liittyen voidaan todeta, ettad digimarkkinasaadéksen mukaiset tarkastukset
ovat komission tarkastuksia, joissa kdytetaan asetuksen mukaisia toimivaltuuksia. Myos
oikeussuojakeinot, muutoksenhaku mukaan lukien, maaraytyvat EU-sadntelyn mukaises-
ti, vaikka komissio voikin pyytaa apua tarkastuksen suorittamisessa sen jasenmaan kilpai-
luviranomaiselta, jonka alueella tarkastus tehdaéan. Jasenmaan kilpailuviranomainen ei
kuitenkaan voi tehda tarkastusta oma-aloitteisesti, ellei toimivaltuutta siihen ole annettu
kansallisessa lainsdadanndssa digimarkkina-asetuksen 38 artiklan 7 kohdan nojalla, eika
itsenaisesti komission pyynndsté. Jdsenmaan kilpailuviranomaisen rooli komission tarkas-
tuksella on siten avustava. Asetuksen 23 artiklan mukaan yrityksen on suostuttava komis-
sion paatdksellaan maaraamaan tarkastukseen. Komission tarkastuspaatoksessa on ase-
tuksen mukaisesti mainittava tarkastuksen kohde ja tarkoitus, tarkastuksen aloituspaiva,
iimoitettava mahdollisesti sovellettavaksi tulevista sakoista ja uhkasakoista sek3 mainitta-
va oikeudesta hakea muutosta paatdkseen tuomiocistuimelta. Komission paattamia ase-
tuksen mukaisia tarkastuksia koskeva valitusoikeus maéaraytyy siten EU-oikeuden perus-
teella eika siita voi saataa kansallisesti.

Digimarkkina-asetukéessa oikeudesta tulla kuulluksi ja asiakirjoihin tutustumisesta saa-
detdan 34 artiklassa, salassapitovelvollisuudesta 36 artiklassa ja muutoksen hakemisesta
unionin tuomioistuimelta 45 artiklassa. Luottamuksellisten tietojen yksildimisesta ja suo-
jelusta saadetaan komission taytantddnpanoasetuksen 7 artiklassa ja oikeudesta tutus-
tua asiakirja-aineistoon sen 8 artiklassa.

Tietosuojavaltuutetun lausunnon perusteella esitykseen on lisatty henkilétietoihin ja ase-
tuksen 15, 36 ja 37 artikloihin liittyvia kirjauksia nykytilan arviointiin, asetuksen ja esityk-
sen vaikutuksiin, esitettavan 7 d 8:n saanndskohtaisiin perusteluihin ja suhdetta perus-
tuslakiin ja saatamisjarjestystd kdsittelevaan iukuun. Esityksen viranomaisvaikutuksien ar-
vioinnissa kuvatusti esityksestd arvioidaan aiheutuvan vaikutuksia padasiassa Kilpailu- ja

1 1 ] . 0 " . o1 " n e g aes —t L} 1 1 Ll e

54774 26.3.2025 klo 8.



29.2.2024 | Hallituksen esitykset | Finlex https://finlex. fi/fi/hallituksen-esitykset/2024/11#0T1_OT0_OT

KUIUttaJavwasroueJa SiieKin vain meiko vanalsessa maarin. enaotetun Kansallisen toimin-
tamallin, jossa Kilpaifu- ja kuluttajavirasto toimii yhteysviranomaisena ei arvioida aiheut-
tavan kdytanndssa suurempaa tydmaaraa tietosuojavaltuutetun toimistolle verrattuna
siihen, ettd kansallisesti ei saadettaisi erityisesta yhteysviranomaisesta ja toimivaltaisen
viranomaiset toimittaisivat tiedot suoraan komissiolle. Esitykseen on lisatty viittauksia ti-
lanteisiin, joissa yhteydenpito tietosuojavaltuutetun ja Kitpailu- ja kuluttajaviraston valilld
voi olla tarpeen. Esimerkiksi tiedonvaihtoa koskevan 7 d &n sdanndskohtaisia perusteluja
on taydennetty toteamalla, etta komission tietopyynt6 voi olla tarpeen valittaa tietosuoja-
valtuutetun toimistoon tapauksissa, joissa tietopyyntd liittyy esimerkiksi kuluttajien profi-
lointiin tai digimarkkina-asetuksen 5 artiklan 2 kohdassa saddettyihin henkildtietojen ka-
sittelyyn ja yhdistelyyn liittyviin velvoitteisiin. Lisaksi asetuksen vaikutuksia koskevassa
jaksossa 2.2.4 on mainittu tietosuojavaltuutetun toimiston jatkovalmistelun aikana anta-
mia arvioita digimarkkina-asetuksesta sille aiheutuvasta tyosta.

Tietoa tietosuojavaltuutetun ja liikenne- ja viestintadministerién lausunnoissa mainitusta
ennakkoratkaisusta C-252/21 Meta Platforms vs. Bundeskartellamt on lisétty esityksen
tietojenvaihtoa koskevaan nykytilan arviointi -jaksoon 3.2.6. Meta-ennakkoratkaisu liittyy
paadasiassa kilpailusaantdjen soveltamiseen seka kilpailuoikeuden ja yleisen tietosuoja-
asetuksen vdliseen suhteeseen, eikd ennakkoratkaisun arvioida edellyttavan
digimarkkina-asetukseen liittyvaéa esitettyd laajempaa kansallista tdydentavaa saatamista.

Elinkeinoelaman keskusliiton lausunnossa on nostettu esille digi- ja dataregulaation so-
veltamiseen liittyva neuvonta ja sen resurssit. Digimarkkina-asetuksen soveltamiseen liit-
tyvia tulkintoja voi antaa komissio asetuksen yksinomaisena taytantéonpanosta vastaava-
na viranomaisena ja viime kadessa myos unionin tuomioistuin. Asetuksen 46 artiklan mu-
kaisesti komissio voi antaa taytantddnpanosaadoksia, 47 artiklan mukaan suuntaviivoja ja
49 artiklan mukaan delegoituja saadoksia. Komission digimarkkina-asetusta koskeva en-
simmainen taytantédnpanoasetus annettiin huhtikuussa 2023 ((EU) 2023/814). Komissio
on julkaissut my6s digimarkkina-asetusta koskevan kysymyksia ja vastauksia osion inter-
netsivuillaan. Lisaksi komissio on julkaissut tdhdn mennessa seitseman tarvittaessa paivi-
tettavaa mallipohjaa ( femplate ) kaytettavaksi kun asetuksen mukaisia tietoja toimitetaan
komissiolle. Kansallisen viranomaisen sijasta komission voidaan katsoa edelld todettu
huomioiden olevan paras taho antamaan asetukseen ja sen tulkintaan liittyvda neuvon-
taa. Hallintolain 8 §:38n perustuvasta neuvontavelvollisuudesta voidaan todeta, ettei se
velvoita tulkintakannanottojen esittamiseen komission toimivaltaan kuuluvista
digimarkkina-asetukseen liittyvista kysymyksistd. Viime kddessé unionin tuomioistuin voi
antaa tulkintaratkaisuja asetuksen tulkinnasta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi kuitenkin tarvittaessa neuvoa kysyjia yleisella tasolla esi-
merkiksi asetuksen sisallosta, toimivaltaisesta viranomaisesta ja tietojen toimittamisesta
virastolle. Yleisesti voidaan arvioida, ettd kansalliset vaikutusmahdollisuudet komission
digimarkkina-asetusta koskevan neuvonnan resursointiin ovat marginaaliset.
Digimarkkina-asetuksen tulkintaa ja yhteistyéta komission kanssa auttavat asetuksen tay-
tantédnpanocasetus, asetuksen eri artiklojen mukaista tietojenantoa koskevat mallipohjat
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sekd komission internetsivuitlaan julkaisema kysymykset ja vastaukset -osio.

Muutamassa lausunnossa viitattuun viranomaisten valiseen yhteistyéhon ja tiedonl_{ul-
kuun liittyen voidaan mainita myés digimarkkina-asetuksen 40 artiklan mukainen kor-
kean tason ryhma. Saantelyn johdonmukaisuudesta eri sdantelyvilineiden kesken on py-
ritty huolehtimaan perustamalla korkean tason ryhma, jonka jasenet antavat komissiolle
ohjeistusta toimivaltaansa kuuluvilla aloilla ja johon kuuluvat Euroopan tietosuojavaltuu-
tettu ja tietosuojaneuvosto, Euroopan sahkdisen viestinnan yhteistydelin, Euroopan kil-
pailuviranomaisten verkosto, kuluttajansuojan yhteistydverkko ja audiovisuaalisten me-
diapalvelujen eurooppalaisten saantelyviranomaisten ryhma.

Valtiovarainministerion lausunnossa viitattiin tiedonhallintalain mukaiseen vaikutusten
arvioinnin tekemisen tarpeeseen. Esitysta on jatkovalmistelun aikana arvioitu lisaa tasta
nakékulmasta ja asiaa on kasitelty vaikutusarvioinnin ja 7 d §:n saannoskohtaisten perus-

telujen yhteydessa. Esityksen vaikutusarviointiin on lisatty erillinen jakso vaikutuksista tie-
donhallintaan.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston lausunnossa esitettiin, etta ehdotetussa 7 d 8:n 3 momentis-
sa oleva tietojen kayttérajoitus poistettaisiin. Esitetyn 3 momentin mukaan Kilpailu- ja ku-
luttajavirasto ei saisi kayttaa koimansien osapuolten sille toimittamia tietoja muuhun kuin
digimarkkina-asetuksen 27 artiklassa mainittuun tarkoitukseen. Traficomin lausunnossa
puolestaan pidettiin perusteltuna sitd, etta Kilpailu- ja kuluttajaviraston saamien tietojen
kadyttd rajataan vain digimarkkina-asetuksen mukaisiin tarkoituksiin. Jatkovalmistelussa 7
d §:n 3 momenttia muutettiin hieman ja sadanndskohtaisia perusteluja taydennettiin.

8
Sdaannoéskohtaiset perustelut

Laki Kilpailu- ja kuluttajavirastosta

Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun lakiin lisattaisiin uusi 1 b luku, jossa sdadettaisiin
Kilpailu- ja kuluttajaviraston digimarkkina-asetukseen liittyvista tehtavista. Saannokset oli-
sivat luonteeltaan asetuksen saantelya taydentavia ja niilld varmistettaisiin asetukseen
perustuvan kansallisten viranomaisten ja komission valisen tietojenvaihdon toimivuus
sekd Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivaltuuksien riittdvyys komission avustamiseksi di-
gimarkkina-asetuksen edellyttdmassa laajuudessa. Uusi 1 b luku koostuisi lakiin lisattavis-
ta 7 d-7 f §:std, joissa saadettaisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimimisesta keskitettyna
kansallisena yhteysviranomaisena kansallisten viranomaisten ja komission valill (7 d &)
seka komission avustamisesta tarkastusten (7 e 8) ja markkinatutkimusten (7 f 8) toteutta-
misessa.

7 d 8.Digimarkkina-asetukseen pérustuva tietojenvaihto. Pykalassa sagdettaisiin
digimarkkina-asetukseen perustuvasta tietojenvaihdosta kansallisten viranomaisten ja
Euroopan komission valilla siten, etta Kilpaitu- ja kuluttajavirasto toimisi keskitettynd kan-
sallisena yhteysviranomaisena ja se voisi salassapitosaanndsten estamatta vastaanottaa
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digimarkkina-asetuksen artikloissa tarkoitettuja tietoja muilta kansallisilta viranomaisilta
kuin tuomioistuimilta ja luovuttaa niité Euroopan komissiolle. Pykala ei sen sijaan koskisi
komission yrityksille osoittamia tietopyyntoja. Pykalan tarkoituksena olisi mahdollistaa
asetuksen 21 artiklan 5 kohdassa, 39 artiklassa seka 53 artiklassa saidettyjen Euroopan
komission ja kansallisten viranomaisten vélisen tietojenvaihdon toteuttaminen kaytan-
nossa. Lisaksi pykalassa saddettaisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivallasta luovuttaa
komissiolle kolmansien osapuolten digimarkkina-asetuksen 27 artiklan nojalla toimitta-
mat tiedot.

Pykalan 7 momentissa saadettaisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimimisesta keskitetty-
na kansallisena yhteysviranomaisena digimarkkina-asetukseen perustuvassa kansallisten
viranomaisten ja komission valisessa tietojenvaihdossa. Kansaliisilla viranomaisilla ei tar-
koiteta tassa kansallisia tuomioistuimia, joihin viitataan digimarkkina-asetuksen 39 ar-
tiklassa. Keskitetyn yhteysviranomaisen osoittamisen tarkoituksena on varmistaa komis-
sion ja kansallisten viranomaisten valisen yhteydenpidon toimivuus ja siten myotavaikut-
taa asetuksen tehokkaaseen taytantddnpanoon, silla komissiolla ei oletettavasti ole tark-
kaa tietoa siitd, milld kansallisella viranomaisella voi kulloinkin kyseessa olevassa tapauk-
sessa olla hallussaan sellaisia tietoja, joita komissio voisi tarvita asetuksen taytantddnpa-
noon liittyvien tehtaviensa hoitamiseksi. On mybs mahdollista, etta yksittdisessa tapauk-
sessa relevantteja tietoja voi olla usean eri kansallisen viranomaisen hallussa. Tallaisessa
tapauksessa keskitettyna yhteysviranomaisena toimiva Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittsi-
si komissiolta saamansa tietojen toimittamista koskevan pyynnén relevanteille kansallisil-
le viranomaisille. Relevantti kansallinen viranomainen yksilitaisiin tapauskohtaisesti sen
perusteella, minka viranomaisen tehtavakenttaan kuuluvia tietoja komissio kulloinkin tar-
vitsee.

Digimarkkina-asetuksen téytdntéénpanon kannalta relevantteja tietoja voidaan arvioida
olevan esimerkiksi Traficomilla liittyen viestintamarkkinoihin ja -palveluihin, Merkitykselli-
sia tietoja saattaa olla Traficomin hallussa esimerkiksi koskien viestintapalvelulain maarit-
telemia henkildiden vélisid numeroista riippumattomia viestintapalveluita tai DSA:n maa-
rittelemid valityspalveluita. Kilpailu- ja kuluttajaviraston kansallisen yhteysviranomaisen
rooli yhteysviranomaisena saattaa olla hyédyllinen esimerkiksi potentiaalisissa tilanteissa,
joissa DSA:n mukaiset vélityspalveluiden tarjoajat, jotka ovat nimetty erittain suuriksi
verkkoalustoiksi tai hakukoneiksi, ovat osittain samoja toimijoita kuin digimarkkina-
asetuksen portinvartijoiksi nimettavat tai nimetyt toimijat. DSA:n kansallinen koordinaat-
toriviranomainen tulee olemaan Traficom ( HE 70/2023 vp , EV 73/2023 vp, mm. lait
18/2024, 19/2024 ja 20/2024). Esitykseen sisaltyvat lait tulivat voimaan 17.2.2024,

Digimarkkina-asetuksen taytantdonpanon kannalta relevantteja tietoja voi olla myés Fi-
nanssivalvonnalla liittyen maksupalvelumarkkinoihin. Myds Kilpailu- ja kuluttajavirastolla
saattaa olla hallussaan tietoja esimerkiksi kilpailutilanteesta sellaisilla markkinoilla, joilla
toimii digimarkkina-asetuksen nojalla portinvartijaksi nimettyja yrityksia. On mahdollista
etta tietopyyntd olisi tarpeen valittda myos tietosuojavaltuutetun toimistoon niiss ta-
pauksissa. ioissa tietonwwntd liittvw esimerkiksi kuluttaiien profilointiin tai disimarkkina-
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asetuksen 5 artiklan 2 kohdassa saadettylhm henkllotletOJen kaSItteryn ja yhdlstelyyn liit-
tyviin velvoitteisiin. On mahdollista, ettéd néissa tiedoissa on mukana myés erityisiin hen-
kilétietoryhmiin kuuluvia tietoja. Tietosuojavaltuutetun toimiston asiantuntemusta voi-
daan tarvita myés muihin henkildtietojen kasittelyyn ja tietosuoja-asetukseen liittyviin ky-
symyksiin, kuten esimerkiksi tietosuoja-asetuksen mukaista suostumusta koskeviin kysy-
myksiin vastaamiseen.

Keskitettyna yhteysviranomaisena toimimista koskevan tehtavén osoittaminen Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle ei vaikuttaisi komission mahdollisuuteen toimittaa tietopyynténsa ase-
tuksen nojalla suoraan yksittaiselle kansalliselle viranomaiselle. Komission toimittaessa -
pyyntonsa suoraan kansalliselle viranomaisella kyseinen viranomainen vastaisi suoraan
komissiolle sen sijaan, ettd vastaus toimitettaisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston valityksella.
Komission digimarkkina-asetusta koskevan téytantddnpancasetuksen (C(2023) 2530 final)
asiakirjojen toimittamista ja vastaanottamista koskevan 11 artiklan mukaan asetuksen
mukainen asiakirjojen toimittaminen komissiolle ja komissiosta on tehtéva digitaalisesti.
Komissio voi julkaista lahetys- ja allekirjoitustapoja koskevat tekniset eritelmét ja paivittaa
niita saanndllisesti. Sen sijaan jasenmaiden kansallisten kilpaituviranomaisten vélinen
viestinta asetuksen mukaisia portinvartijoita koskeviin kansallisen kilpailuséantelyn mu-
kaisiin taytdntédnpanotoimiin liittyen tapahtuu asetuksen 38 artiklan mukaan Euroopan
kilpailuviranomaisten verkoston valityksell, jota kaytetaan vakiintuneesti myds kilpailu-
asioissa.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei toimisi kansallisena yhteysviranomaisena kansallisten tuo-
mioistuinten osalta. Kukin kansallinen tuomioistuin vastaisi digimarkkina-asetukseen pe-
rustuvasta tietojenvaihdosta Euroopan komission kanssa 39 artiklan mukaisesti. Artiklan
39 kohdassa 2 velvoitetaan jasenvaltiot toimittamaan komissiolle jéljennés kaikista kan-
sallisten tuomioistuinten kirjallisista tuomioista, joissa péétetéén asetuksen soveltamises-
ta. Kukin kansallinen tuomioistuin toimittaisi siten itsenaisesti komissiolle jéljennéksen
tuomiosta, jossa paatetaan digimarkkina-asetuksen soveltamisesta. Artiklan 39 kohdan 4
nojalla Euroopan komissio voi pyytda kansallista tuomioistuinta toimittamaan sille kaikki
asian arvioinnissa tarvittavat asiakirjat tai varmistamaan niiden toimittamisen. Komission
ja kansallisten tuomioistuinten valista tietojenvaihtoa koskevassa 39 artiklassa ei saadets
siita, mitd tuomioistuimia siina tarkoitetaan. Artiklan voidaan katsoa koskevan kaikkia
kansallisia tuomioistuimia, joissa saatetaan antaa portinvartijoiksi nimettyja yrityksia kos-
kevia ratkaisuja digimarkkina-asetuksen soveltamisesta. Digimarkkina-asetuksen kansal-
listen tuomioistuinten kanssa tehtavaa yhteisty6td koskevaa 39 artiklaa on kasitelty tar-
kemmin esityksen nykytilaa ja sen arviointia koskevissa jaksoissa 3.2.5 ja 3.2.6.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin, ettd kansallisena yhteysviranomaisena toimiessaan
Kilpailu- ja kuluttajavirastolla olisi salassapitosaannésten estamaétti oikeus saada muilta
kansallisilta viranomaisilta niiden hallussa olevat digimarkkina-asetuksen 21 artiklan 5
kohdassa ja 53 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen tiedonantovelvoitteiden toteuttamiseksi
valttamattdmat tiedot ja luovuttaa ne edelleen Euroopan komissiolle. Komission tieto-
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omaisten on pyynndstd toimitettava komissiolle kaikki niiden hallussa olevat tiedot, joita
komissio tarvitsee asetuksessa sille maarattyjen tehtavien suorittamiseksi. Komission oi-
keus saada tietoja kansallisilta toimivaltaisilta viranomaisilta kattaa myés salassa pidetta-
via tietoja, jos ne ovat komissiolle asetuksen tehtdvien suorittamisen kannalta tarpeelli-
sia. Tietojen toimitusvelvoite koskee vain jo entuudestaan kansallisten viranomaisten hal-
lussa olevia tietoja. Virasto toimisi 21 artiklan 5 kohdan osalta tarvittaessa komission Suo-
men viranomaisia koskevan tietopyynnén edelleen vélittdjana ja tiedon komissiolle edel-
leen toimittajana. Suoraan sovellettavan asetuksen velvoitteiden noudattamiseksi voi-
daan katsoa olevan valttamaténta toimittaa se tieto, jota komission tietopyyntd koskee ja
jonka komissio katsoo olevan tarpeen tehtdviensa suorittamiseksi. Siten momentti tar-
koittaa, etta tietopyynndn kohteen tulee toimittaa kaikki se hallussaan oleva tieto mita
komissio pyytda 21 artiklan nojalla, eiké tietopyynnén kohde arvioi, mikad on komissiolle
sen tehtdvien suorittamiseksi tarpeen tai vaittamatonta.

Asetuksen 53 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on
toimitettava kaikki niiden hallussa olevat tiedot, joita komissio voi edellyttas arviointia
koskevan kertomuksen laatimiseksi. Artiklan 53 mukaisessa arvioinnissa arvioidaan, onko
asetuksen tavoitteet saavutettu seka vaikutuksia yrityskayttajiin ja loppukayttéjiin. Lisaksi
siina selvitetaan, onko sdantoja tarpeen muuttaa. Asetuksen 21 artiklan 5 kohdan ja 53
artiklan 4 kohdan sanamuodot eivat rajoitu ainoastaan julkisiin tietoihin, minka vuoksi
momentissa sdaddettaisiin selvyyden vuoksi Kilpailu- ja kuluttajavirastolla olevan oikeus
saada niissa tarkoitetut tiedot ja asiakirjat salassapitosadnndsten estdmatta. Komission
oikeus saada myo0s salassa pidettavia tietoja perustuu suoraan sovellettavaan asetukseen
eika kansallinen taydentava saantely koske komission tiedonsaantioikeutta. Komission
tietopyyntd asetuksen mukaisten tehtdvien suorittamiseksi tarpeellisesta tiedosta voi
koskea myds liikesalaisuuksia, henkildtietoja ja muuta ei julkista tietoa.

Pykaldn 2 ja 3 momentin salassapitosdaanndsten estamattd -muotoilu viittaa viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain tai muun lain salassapitosaanndksiin. Henkilé-
tietoja voivat olla esimerkiksi yritysten vastuuhenkildiden nimet. Voidaan arvioida, etta
Kilpailu- ja kuluttajaviraston kautta komissiolle toimitetuissa tiedoissa olisi mahdollisesti
samanlaisia henkildtietoja kuin mita Kilpailu- ja kuluttajaviraston kilpailuvastuualueen tie-
tosuojaselosteen mukaan enimmakseen kasitelldadn virastossa kilpailuvastuualueella. N&i-
ta ovat nimi, yhteystiedot, tydnantaja, tydtehtévat, tydasema, tychistoria ja koulutustaus-
ta. Komission jasenmaalle kohdistamien tietopyyntojen sisaltdja ei pystyts téysin etuka-
teen ennakoimaan, mutta ei voida sulkea pois sitd, etta tietopyyntdihin vastaaminen voisi
edellyttad myos erityisiin henkilstietoryhmiin kuuluvien henkilétietojen toimittamista osa-
na vastausta.

Koska salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta ja toisaalta saamisesta ei tule s3atia
kaksinkertaisesti, pykaldssa e esiteta saddettévaksi, ettd muilla kansallisilla viranomaisilla
olisi oikeus luovuttaa salassapitosaannosten estamatta asetuksen mukaista tietoa
Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, joka valittdisi ne edelleen komissiolle. Viraston oikeus saada
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tietoja tarkoittaa kuitenkin, ettd muulla kansallisella viranomaisella olisi oikeus luovuttaa
salassapitosadnndsten estamatta Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tieto, jonka virasto valit-
taisi edelleen komissiolle. Muulla kansallisella viranomaisella olisi siten oikeus luovuttaa
my®os ei-julkista tietoa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, joka valittaisi tiedon eteénpéin ko-
missiolle.

Momentissa saadettaisiin myos Kilpailu- ja kuluttajavirastolle toimitettujen tietojen ja
asiakirjojen kayttorajoituksesta siten, etta Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei saisi kayttda mo-
mentin nojalla muilta viranomaisilta saamiaan tietoja muuhun tarkoitukseen.

Muut kansalliset viranomaiset toimittaisivat tietoja Kilpailu- ja kuluttajavirastolle sahkoi-
sesti salattua tai muuten suojattua tiedonsiirtoyhteyttd kayttaen. Vastuu komissiolle toi-
mitettavien tietojen oikeellisuudesta olisi tietoja antavalla viranomaisella, ei tiedot komis-
siolle valittavalla Kilpailu- ja kuluttajavirastolla. Kilpailu- ja kuluttajavirasto pyrkisi toimitta-
maan muilta kansallisilta viranomaisiita saadut tiedot eteenpéin komissiolle siind muo-
dossa kuin se on ne saanut. Mikali Suomen viranomaisten vastaus komissiolle kattaisi
useammailta kansalliselta viranomaiseita saatua tietoa, Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi
koota ja ryhmitelld tietoja ja tehdd muun muassa teknisluonteisia muokkauksia tietoihin
muuttamatta kuitenkaan toisen viranomaisen toimittamien tietojen materiaalista sisal-
toa.

Kansallisen yhteysviranomaisen nimedminen ei estaisi eika vapauttaisi kansallisia viran-
omaisia vastaamasta suoraan komissiolle seliaisiin tietopyyntoihin, jotka komissio toimit-
taisi suoraan niille sen sijaan, ettd ne toimitettaisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston kautta.
Jos komission tietopyyntd toimitettaisiin suoraan muulle kansalliselle viranomaiselle kuin
Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, tietopyynnén saanut kansallinen viranomainen toimittaisi
tiedon suoraan komissiolle. Jos komission tietopyynté tulisi kansalliselle viranomaiselle
Kilpailu- ja kuluttajaviraston kautta, vastaus komissiolle toimitettaisiin Kilpailu- ja kulutta-
javiraston kautta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto olisi rekisterinpitdja kun se kasittelisi tdssa momentissa tarkoi-
tettuja muilta kansallisilta viranomaisilta saatuja tietoja niiden komissiolle toimittamista
varten. Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain 7 a §:ssa sdadetaan rajoituksesta rekis-
terdidyn oikeuteen tutustua hanesta kerattyihin tietoihin. Pykald koskee tietoja, joita vi-
rasto kasittelee sen hoitaessa kilpailulain, hankintalain tai erityisalojen hankintalain mu-
kaisia valvontatehtaviaan. Pykalan ei katsota soveltuvan esityksessa tai digimarkkina-
asetuksessa tarkoitettuihin tietoihin. Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ei muodostuisi esityk-
sen perusteella digimarkkina-asetuksen valvontatehtivaa komission toimiessa asetuksen
taytantodnpanijana, eika esitys aiheuttaisi tarvetta rajoittaa rekisterdidyn oikeutta tutus-
tua hanesta kerattyyn tietoon sen vuoksi, etta siitd tiedon antaminen vaarantaisi valvon-
nan tai sen tarkoituksen toteutumisen.

Pykalan 3 momentiss a saadettaisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeudesta luovuttaa sa-
lassapitosdannosten estdmatta Eurocopan komissiolle kaikki Kilpailu- ja kuluttajavirastolte
asetuksen 27 artiklan 1 kahdan noialla toimitetut tiedot seka Kilpailu- ia kuluttaiavirastol-
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le t0|mltettu1en tletOJen kayttoa koskevasta rajoituksesta. Momentti perustuisi 27 artiklan
1 ja 3 kohtiin. Artiklan 1 kohta velvoittaa kansalliset kilpailuviranomaiset vastaanotta-
maan minka tahansa kolmannen osapuolen esittdmat portinvartijoiden kaytantdja ja
kayttaytymista koskevat ilmoitukset. Kolmansia osapuolia voivat olla artiklan mukaan esi-
merkiksi asetuksen 3 artiklan 9 kohdan mukaisessa nimeamispaatéksessa lueteltujen
ydinalustapalveluiden yrityskayttajat, kilpailijat tai loppukéayttéjat sekd niiden edustajat.
Yrityskayttajat ja loppukayttajat on maaritelty asetuksen 2 artiklassa. Kilpailu- ja kuluttaja-
viraston komissiolle toimittamat tiedot voisivat siten olla esimerkiksi yrityksilta ja luonnol-
lisilta henkiloilta saatuja tietoja. Asetuksen mukaisesti kolmannet osapuolet voisivat halu-
tessaan toimittaa tiedot myds suoraan komissiolle kansalliselle kilpailuviranomaiselle toi-
mittamisen sijasta. Artiklan 3 kohta velvoittaa kansalliset kilpailuviranomaiset valittaméaan
kolmansien osapuolten esittdmaét tiedot komissiolle silloin, kun kansallinen kilpailuviran-
omainen katsoo niiden perusteella kyseessd saattavan olla asetuksen noudattamatta jat-
taminen. Jos Kilpailu- ja kuluttajavirastolle artiklan 27 perusteella toimitetuissa tiedoissa
epaillaan, etta asetuksen henkilétietojen yhdistelyyn ja siihen liittyvaan suostumukseen
taikka kuluttajien laki verkon vilityspalvelujen valvonnasta (18/2024) profilointiin liittyvia
saantdja ei ole noudatettu, Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi olla tarvittaessa ennen tieto-
jen komissiolle toimittamista yhteydessa tietosuojavaltuutettuun sen arvioimiseksi, saat-
taako kyseessa olia kyseisten sdanndsten noudattamatta jattaminen,

Kolmansien osapuolten asetuksen 27 artikian nojalla Kilpailu- ja kuluttajavirastolle toimit-
tamat tiedot voivat koskea mita tahansa portinvartijayrityksen kiytantda ja kayttaytymis-
ta, minka vuoksi tiedot voivat joissakin tapauksissa sisaltdd myds salassa pidettévia tieto-
ja. Vaikka Kilpailu- ja kuluttajavirastolla voidaan katsoa olevan julkisuusiain saannédsten ja
asetuksen suoraan velvoittavan luonteen johdosta oikeus vastaanottaa seké valittaa ko-
missiolle 27 artiklan nojalla saamansa tiedot, saadettaisiin momentissa selvyyden vuoksi
Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeudesta toimittaa tiedot komissiolle salassapitosdannés-
ten estamatta. Momentissa saadettdisiin tietojen kayttorajoituksesta siten, ettei Kilpailu-
ja kuluttajavirasto saisi kayttéa sille asetuksen 27 artiklan nojalla toimitettuja kolmansien
osapuolten tietoja muuhun kuin asetuksessa saddettyyn tarkoitukseen. Asetuksen nojalla
kerattyjen tietojen sallituista kayttotarkoituksista sdddetaan asetuksen 36 artiklassa.

Digimarkkina-asetuksen 1 artiklan mukaan digimarkkina-asetus ei rajoita SEUT 101 ja 102
artiklojen eika EU:n sulautuma-asetuksen mukaisten yrityskauppavalvontasaantéjen so-
veltamista. Digimarkkina-asetus ei rajoita artiklan mukaan myéskaan kansallisten kilpai-
lunrajoituksiin ja yrityskauppavalvontaan liittyvien saantsjen soveltamista. Asetuksen 1
artiklan mukaan kansalliset viranomaiset eivit saa kuitenkaan tehda komission
digimarkkina-asetuksen nojalla tekemdn paatéksen kanssa ristiriitaisia paatoksia. Tats
varten komissio ja jasenvaltiot tekevat yhteisty6ta ja koordinoivat taytantddnpanotoimi-
aan. Artiklan 27 mukainen ilmoitus ei estaisi Kilpailu- ja kuluttajaviraston erillista, koko-
naan tai osittain samaa menettelya koskevan epaillyn kilpailulain rikkomisen tutkimista
kilpailulain perusteeila tilanteessa, jossa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tehdyssa yhteyde-
notossa viitattaisiin digimarkkina-asetuksen cheila tai pelkastadn kilpailusdantdjen mah-
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dolliseen rikkomiseen taikka jossa ei voida aluksi maaritella, liittyyké menettely mahdolli-
sesti digimarkkina-asetuksen vai kilpailusaantgjen rikkomiseen vai molempiin,

Kilpailu- ja kuluttajavirasto olisi rekisterinpitdja kun se kasittelisi tdssd momentissa tarkoi-
tettuja kolmansien osapuolten virastolle toimittamia tietoja. Kilpailu- ja kuluttajavirastos-
ta annetun lain 7 a §:ssa sdadetdan rajoituksesta rekisteréidyn oikeuteen tutustua hanes-
ta kerdttyihin tietoihin. Pykdlan ei katsota soveltuvan esityksessa tai digimarkkina-
asetuksessa tarkoitettuihin tietoihin. Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ei muodostuisi esityk-
sen perusteella digimarkkina-asetuksen valvontatehtavaa komission toimiessa asetuksen
tédytantddnpanijana, eikd esitys aiheuttaisi tarvetta rajoittaa rekisterdidyn oikeutta tutus-
tua hanesta kerattyyn tietoon sen vuoksi, etta siita tiedon antaminen vaarantaisi valvon-
nan tai sen tarkoituksen toteutumisen.

7 e 8.Digimarkkina-asetukseen perustuvat tarkastukset . Pykaldssa saadettaisiin Kilpailu-
ja kuluttajaviraston velvollisuudesta avustaa Euroopan komissiota digimarkkina-
asetuksen nojalla yritysten tai yritysten yhteenliittymien toimitiloissa suoritettavilla tar-
kastuksilla seka poliisin virka-avun pyytamisesta. Asetus ei mahdollista tarkastuksia pysy-
vaisluonteiseen asumiseen kaytettaviin tiloihin. Pykala perustuisi asetuksen 23 artiklaan,
jonka 3 kohdan mukaan komissio voi pyyt4a tarkastuksen suorittamiseksi apua silta kan-
salliselta kilpailuviranomaiselta, jonka toimivaltaan kuuluvalla alueella tarkastus suorite-
taan. Artiklan 7 kohdan mukaan kansallisen kilpailuviranomaisen virkahenkildiden ja val-
tuuttamien tai nimittamien henkildiden on kyseisen viranomaisen tai komission pyynnos-
ta aktiivisesti avustettava virkahenkildita ja muita mukana olevia henkil@ita, jotka komis-
sio on valtuuttanut. Artiklan 8 kohdan mukaan jasenvaltion on tarvittaessa annettava ko-
mission valtuuttamille virkahenkilgille ja muille mukana olevilie henkil6ille apua tarkas-
tuksen suorittamiseksi tilanteissa, joissa tarkastuksen kohteena oleva yritys tai yritysten
yhteenliittyma vastustaa tarkastusta. Tarvittaessa jasenvaltion tulee pyytaa poliisin tai
vastaavan lainvalvontaviranomaisen virka-apua.

Pykadlan T momentissa saddettaisiin Kilpailu- ja kulluttajaviraston velvollisuudesta avustaa
Euroopan komissiota digimarkkina-asetuksen nojalla suoritettavilla tarkastuksilla siten
kuin asiasta saadetaan asetuksen 23 artiklassa. Kilpailu- ja kuluttajavirasto on Suomessa
asetuksen 23 artiklassa tarkoitettu kansallinen kilpailuviranomainen.

Komissiota avustavilla henkildilla on kaytdssaan 23 artiklan 2 ja 4 kohdissa saadetyt val-
tuudet. Artiklan 2 kohdan mukaan tarkastusta toimittaessaan virkahenkil6illa ja muilla
mukana olevilla henkildillg, jotka komissio on valtuuttanut tekemaan tarkastuksen, on oi-
keus paasta yritysten ja yritysten yhteenliittymien kaikkiin tiloihin, kaikille alueille ja kaik-
kiin kulkuneuvoihin; tutkia kirjanpitoa ja muita liikeasiakirjoja riippumatta siitd, missa
muodossa ne on tallennettu; ottaa tai saada missa tahansa muodossa jalienndksia tai ot-
teita kirjanpidosta tai asiakirjoista; vaatia yritystd tai yritysten yhteenliittymaa antamaan
paasyn organisaatioonsa, toimintaansa, tietotekniikkajarjestelmaansa, algoritmeihinsa,
tietojenkasittelyynsa ja litkketoimintakaytantdihinsa ja antamaan niihin liittyvia selityksid
seka tallentaa tai dokumentoida milla hyvansa teknisella tavalla annetut selitykset; sine-
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toida mitka tahansa yrityksen tilat ja kirjanpito tai asiakirjat tarkastuksen ajaksi ja siing
laajuudessa kuin se on tarpeen tarkastuksen suorittamiseksi; seka pyytas kaikilta yrityk-
sen tai yritysten yhteenliittyman edustajilta tai henkiloston jaseniltd tarkastuksen kohtee-
seen ja tarkoitukseen liittyvid selvityksia tosiseikoista ja asiakirjoista ja milld hyvins tek-
nisell3 tavalla tallentaa saamansa vastaukset.

Artiklan 4 kohdan mukaan tarkastusta toimittavat voivat vaatia yritysta tai yritysten yh-
teenliittymaa antamaan padsyn organisaatioonsa, toimintaansa, tietotekniikkajérjestel-
maansa, algoritmeihinsa, tietojenkasittelyynsa ja liikketoimintakaytantéihinsa ja antamaan
niihin liittyvia selityksia seka esittad kysymyksia yrityksen tai yritysten yhteenliittyman kel-
le tahansa edustajalle tai henkilostén jasenelle.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin digimarkkina-asetuksen 23 artiklan 8 kohdassa tar-
koitetun virka-avun pyytadmisesta poliisilta. Momentissa olisi viittaus poliisin virka-apua
koskevaan poliisilain 9 luvun 1 8:8&n, jonka 1 momentin mukaan poliisin on annettava
pyynndsta muulle viranomaiselle virka-apua, jos niin erikseen saddetdan, seka laissa saa-
detyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi, jos virka-apua pyytivaa viranomaista este-
taan suorittamasta virkatehtaviaan. Momentissa sdadettaisiin lisaksi, ettd virka-apua kos-
kevan pyynnén poliisille tekisi Kilpailu- ja kuluttajavirasto. Vaikka momentissa tarkoite-
tuissa virka-aputilanteissa voitaisiin katsoa olevan kyse poliisilain 9 luvun 1 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetusta laissa sdddetyn vaivontavelvollisuuden toteuttamiseksi Kilpailu- ja ku-
luttajavirastolle annettavasta virka-avusta, esitetéan momenttiin lisattavaksi viittaussaan-
nos poliisilakiin selvyyden vuoksi.

Momentin nojalla tapahtuva poliisin virka-avun pyytdminen ei rajoittuisi vain niihin tar-
kastuksiin, joiden toimittamiseksi komissio on esittanyt Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
avustamista koskevan pyynnén asetuksen 23 artiklan 3 kohdan nojalla, vaan se kattaisi
my0s tilanteet, joissa tarkastuksen kohde vastustaa sellaista tarkastusta, jonka toteutta-
miseksi komissio ei ole ennen tarkastuksen alkamista esittanyt avustamista koskevaa
pyyntda Kilpailu- ja kuluttajavirastolle.

7 f 5.Digimarkkina-asetukseen perustuvatmarkkinatutkimukset. Pykaldssa saddettaisiin
digimarkkina-asetuksen nojalla toteutettaviin markkinatutkimuksiin liittyvista Kilpailu- ja
kuluttajaviraston tehtévista ja se perustuisi digimarkkina-asetuksen 16 artiklan 5 kohtaan
seka 41 artiklaan.

Pykaldn 7 momentissa sdadettaisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimimisesta komissiota
avustavana toimivaltaisena viranomaisena. Momentti perustuisi asetuksen 16 artiklan 5
kohtaan, jonka mukaan komissio voi pyytaa yhta tai useampaa jasenvaltion toimivaltaista
viranomaista tukemaan sitd sen markkinatutkimuksessa. Portinvartijoiden nime&misté
koskevan 17 artiklan mukaan komissio voi tehda markkinatutkimuksen selvittaakseen,
olisiko ydinalustapalveluja tarjoava yritys nimettava portinvartijaksi tai maéritellakseen
nimeamispaatoksessa lueteltavat ydinalustapalvelut. Artiklan 18 mukaan komissio voi
tehda markkinatutkimuksen sen selvittdmiseksi, onko portinvartija jattanyt jarjestelmalli-
sesti noudattamatta velvoitteitaan. Uusia palveluia ia kavtantsia koskevan 19 artiklan mu-
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kaan komissio voi tehda markkinatutkimuksen selvittdakseen, olisiko yksi tai useampi di-
gitaalialan palvelu lisattava ydinalustapalvelujen luetteloon, tai havaitakseen sellaisia kay-
tantdja, jotka rajoittavat ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta tai jotka ovat ep&oikeuden-
mukaisia ja joihin ei tehokkaasti puututa asetuksessa. Siten komission avustamispyynté
voi liittya portinvartijoiden nimeamiseen, velvoitteiden systemaattisen noudattamatta jat-
tamisen tutkintaan tai sen tutkimiseen, tulisiko uusia palveluja tai kdytantoja lisata ydina-
lustapalvelujen luetteloon.

Avustaminen voisi olla esimerkiksi sita, etta Kilpailu- ja kuluttajaviraston virkahenkil&t
avustaisivat asetuksen 22 artiklan 2 kohdan mukaisesti komissiota sen pyynndsté toteut-
tamaan Suomessa pidettavan kuulemisen. Asetuksen 23 artiklan 3 kohdan mukaisesti ko-
missio voi pyytaa kilpailuviranomaiselta, jonka alueella tarkastus tehdaan, apua komis-
sion tarkastuksen suorittamisessa. On mahdollista, etta komissio voisi pyytada apua myos
tarkastukseen, joka liittyy 17, 18 tai 19 artiklassa saadettyyn markkinatutkimuksen.

Pykalan 2 momentissa sdadettéisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivallasta tehdé
markkinatutkimuksen aloittamista koskevia pyynt6ja komissiolle. Momentti perustuisi
digimarkkina-asetuksen 41 artiklaan, jonka 1-3 kohtien nojalla jasenvaltiot voivat pyytaa
komissiota aloittamaan asetuksen 17-12 artikloissa tarkoitettuja markkinatutkimuksia.

Asetuksen 41 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden on esitettava naytt6a pyyntsjen-
sa tueksi. Nayttd voi sisaltéa tietoja sellaisista uusista tuotteita, palveluja, ohjelmistoja tat
ominaisuuksia koskevista tarjouksista, jotka herattavat huolta kilpailullisuudesta ja oikeu-
denmukaisuudesta ja jotka on toteutettu joko olemassa olevien ydinalustapalvelujen
puitteissa tai muulla tavalla.

Koska Kilpailu- ja kuluttajavirastolia arvioidaan olevan kansallisista viranomaisista paras
asiantuntemus arvioida tarvetta markkinatutkimuksen tekemiselle, silla olisi paatésvalta
markkinatutkimusta koskevan pyynnon tekemisessa. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi kui-
tenkin kuulla asiayhteydesta riippuen tarvittavia muita kansallisia viranomaisia ja ministe-
ridita kokonaiskuvan ja tarpeen selvittamiseksi seka nayton kerdamiseksi. Muut kansalli-
set viranomaiset voisivat myds ehdottaa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle markkinatutkimuk-
sia koskevan pyynnon tekemistd. Koska Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ei annettaisi esityk-
sessa asetuksen 38 artiklan 7 mukaista asetuksen velvoitteiden noudattamatta jattami-
sen tutkintatoimivaltuutta, ndytté pyynnon tukemiseksi perustuisi l&htdkohtaisesti kan-
sallisten viranomaisten hallussa jo olevaan markkinatietoon.

9
Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan mahdollisimman pian.

10
I Suhde muihin esityksiin
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Sisamarkkinoita vaaristavista ulkomaisista tuista annettuun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseen EU 2022/2560 liittyva kansallinen saéntely on sisallytetty Kilpaitu-
ja kuluttajavirastosta annettuun lakiin. Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun lakiin si-
sallytettiin 24.11.2023 voimaan tulleessa laissa Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain
muuttamisesta (1029/2023) uusi 1 a luku, joka sisaltds uudet 7 b ja 7 ¢ &it. Kyseinen muu-
tos on otettu tassa esityksessa huomioon siten, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annet-
tuun lakiin esitetaan lisattavaksi uusi 1 b luku, johon sisaltyisivat uudet 7 d, 7 eja/fs.

Digipalvelusagdddkseen liittyvan kansallisen sdatamisen yhteydessa ( HE 70/2023 vp, EV
73/2023 vp) ei esitetty muutoksia lakiin Kilpailu- ja kuluttajavirastosta. Digipalvelusaadok-
seen liittyen sdadettiin kansallisesti, etti kuluttaja-asiamies toimisi tiettyjen asioiden osal-
ta digipalveluasetuksen valvontaviranomaisena. Esityksen perusteella saadettiin laki ver-
kon valityspalvelujen valvonnasta (18/2024) ja muutoksia si&dettiin muun muassa kulut-
tajansuojaviranomaisten eraista toimivaltuuksista annettuun lakiin (566/2020, 19/2024).
Esitykseen sisaltyvat lait tulivat voimaan 17.2.2024.

11

Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys
111

Yleista

Esitys koskee suoraan sovellettavan digimarkkina-asetuksen kansallista taydentdvaa saa-
tamista. Esityksessa esitetddn muutettavaksi Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettua lakia
siten, etta virasto toimisi keskitettyng kansallisena yhteysviranomaisena digimarkkina-
asetuksen liittyvissa asioissa seka voisi salassapitosadnnosten estimitts vastaanottaa di-
gimarkkina-asetuksen artikloissa tarkoitettuja tietoja muilta kansallisilta viranomaisilta ja
luovuttaa niitd Euroopan komissiolle. Lisaksi lakiin esitetaan lisattivaksi sadnnokset
Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimimisesta komissiota avustavana viranomaisena
digimarkkina-asetuksen nojalla tehtavilld tarkastuksiila ja markkinatutkimuksissa seké
markkinatutkimuksen aloittamista koskevan pyynnén tekijana. Esityksessa ef esiteta kay-
tettavaksi asetuksen 38 artiklan 7 kohdassa siddettya kansallista liikkumavaraa, joka an-
taa jasenvaltioille mahdollisuuden saataa kansallisesti kilpailuviranomaisilleen toimivalta
suorittaa omasta aloitteestaan tutkinta, joka koskee digimarkkinasaadéksen 5-7 artikiois-
sa saadettyjen velvoitteiden rikkomisen selvittamista,

Perustuslakivaliokunnan mukaan on sinansa selvéi, ettd Euroopan unionin tuomioistui-
men vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan unionin lainsaadants on ensisijaista suh-

teessa kansallisiin sdannoksiin oikeuskaytanndssa maariteltyjen edellytysten mukaisesti
(katso esimerkiksi PeVL 51/2014 vp, s. 2/, PeVL 14/ 2018 vp, 5. 13 ja PeVL 20/2017 vp, s.
6) eika suomalaisessa lainsdadannossa tule pyrkid EU-oikeuden kanssa ristiriidassa ole-
viin ratkaisuihin (PeVL 15/2018 vp, s. 49, PeVL 14/2018 vp, 5. 13, PeVL 26/2017 vp, s. 42).

Perustuslakivaliokunta on my6s toistuvasti katsonut, etta valtiosdantdisiin tehtiviin ei
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lahtokohtaisesti kuulu kansallisen tédytantéénpanosaantelyn arviointi EU:n aineellisen
lainsdaddannoén kannalta (katso esimerkiksi PeVL 31/2017 vp, s. 4). Valiokunta on kuitenkin
korostanut, etta siltd osin kuin Euroopan unionin lainsagdante edellyttda kansallista
saantelya tai mahdollistaa sen, titd kansallista liikkkumavaraa kéytettééssé otetaan huo-
mioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (katso esimerkiksi PeVL 972019
vp, PeVL 6/2019 vp ja PeVL 25/2005 vp). Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd halli-
tuksen esityksessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen séantelyn
osalta syyta tehdd selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 1/2018 vp, s. 3, PeVL
26/2017 vp, 5. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

* Viranomaisten toimivaltuuksia koskevaa saantelyd arvioidessaan perustuslakivaliokunta
on pitanyt arvioinnin ldhtékohtana myds sité, ettd viranomaisen toimivaltuuksien siinte-
ly on merkityksellistd perustuslain 2 §:n 3 momentissa vahvistetun oikeusvaltioperiaat-
teen kannalta (PeVL 51/2006 vp, s. 2/1). Julkisen vallan kayton tulee kyseisen momentin
mukaan perustua lakiin, ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.
LahtGkohtana on, ettéd julkisen vallan kéytdn tulee olla aina palautettavissa eduskunnan
sadtamassa laissa olevaan toimivaltaperusteeseen ( HE 1/1998 vp, s. 74/11). Lailla saata-
miseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain tasmallisyydest ja tarkkuudesta (PeVL
10/2016 vp, s. 2).

11.2
Markkinatutkimukset

Digimarkkina-asetuksen markkinatutkimuksia koskeva saantely antaa komissiolle toimi-
vallan suorittaa markkinatutkimuksia portinvartijoiden nimesmistd varten, asetuksen vel-
voitteiden jarjestelméllisen noudattamatta jattdmisen selvittimiseksi seka sen selvittimi-
seksi, tulisiko joitain uusia digitaalialan palveluita ja kaytantdja lisata asetuksen soveltami-
salaan. Komissio voi asetuksen 16 artiklan 5 kohdan nojalla pyytaa yhta tai useampaa ja-
senvaltion toimivaltaista viranomaista tukemaan sita sen markkinatutkimuksessa. Ase-
tuksen 41 artiklassa sdddetaan jasenvaltioiden oikeudesta tehda komissiolle pyynto
markkinatutkimuksen aloittamiseksi.

Koska komission avustamisen asetukseen perustuvien markkinatutkimusten suorittami-
sessa voidaan arvioida sisaltavan julkisen valian kdytto4, Kilpailu- ja kuluttajavirastosta
annettuun lakiin esitetdan lisdttavaksi sdédnnékset, joissa saadettaisiin Kilpailu- ja kulutta-
javiraston toimivan komissiota avustavana kansallisena viranomaisena seka toimivallasta
tehda asetuksen 41 artiklassa tarkoitettu markkinatutkimuksen aloittamista koskeva
pyynto. Asetuksen maarayksia taydentévilld kansallisilla sdannoksilla selkeytettaisiin pe-
rustusiain 2 8:n 3 momentin edellyttdmélla tavalla se, mika viranomainen olisi toimivaltai-
nen avustamaan komissiota markkinatutkimuksessa seka tekemazn markkinatutkimuk-
sen aloittamista koskevan pyynnén. Esitettavit saannokset eivit antaisi Kilpailu- ja kulut-
tajavirastolle asetuksen maarayksia laajempaa toimivaltaa.

EE
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Tarkastukset

Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytannéssaan ottanut kantaa EU-taustaiseen sainte-
lyyn perustuviin kansallisten viranomaisten toimivaltuuksiin suorittaa tarkastuksia.
Kilpailu- ja kuluttajaviraston EU-saéntelyyn perustuvia kuluttajavalvontaan liittyvi tarkas-
tustoimivaltuuksia on arvioitu lausunnossa PeVL 12/2019 vp, jonka mukaan perustuslaki-
valiokunnalla ei ollut valtiosaantdoikeudellista huomautettavaa asetukseen perustuvista
tarkastuksista. Perustuslakivaliokunta on myds mainitussa lausunnossa viitatussa lausun-
nossaan 51/2014 vp todennut yleisemmin, ettd EU-asetuksiin perustuvien tarkastusten
toimittaminen on mahdollista perustaa kokonaisuudessaan asetuksen s3anndsten va-
raan edellyttaen, etta asetuksen asiaa koskevat sadnnokset ovat riittavan tasmaliisia
(PeVL 51/2014 vp, s. 2).

Komission avustamisen tarkastusten suorittamisessa voidaan arvioida olevan luonteel-
taan julkisen vallan kayttda, minka johdosta tulee ottaa huomioon my0s perustuslain 2
§:std seuraavat edellytykset. Perustuslain 2 §:n mukaan julkisen vallan kaytén tulee pe-
rustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Perustusla-

- kivaliokunta on pitényt viranomaisten toimivaltuuksia koskevaa sadntelya arvioidessaan
lahtGkohtana sitd, ettd viranomaisen toimivaltuuksien saantely on merkityksellista perus-
tuslain 2 8:n 3 momentissa vahvistetun oikeusvaltioperiaatteen kannalta (PeVL 12/2021
vp, s. 15-16, PeVL 51/2006 vp, s. 2/1).

Digimarkkina-asetuksen 23 artiklan 1 kohta antaa komissiolle toimivallan toteuttaa ase-
tuksen mukaisten tehtaviensa suorittamiseksi kaikki tarvittavat yrityksia tai yritysten yh-
teenliittymia koskevat tarkastukset. Artiklan 3 kohdan mukaan komissio voi tarkastusten
toimittamiseksi pyytda apua asetuksen 26 artikian 2 kohdan mukaisesti nimetyilta asian-
tuntijoilta ja tarkastajilta seka kansallisilta kilpailusaadntdjen valvonnasta vastaavilta viran-
omaisilta. Tarkastuksen toimittamiseksi kaytettavissa olevista komission ja sité avustavien
tahojen toimivaltuuksista séadetaan 23 artiklan kohdissa 2 ja 4. Komission avustamista
koskevien sddnndsten voidaan arvioida olevan siind maarin tasmallisia, etta tarkastuksilla
avustaminen voisi olla mahdollista toteuttaa pelkistaan asetuksen saantelyn nojalla. Suo-
messa Kilpailu- ja kuluttajavirasto on kansallisten kilpailusaantdjen taytantéénpanosta
vastaavana viranomaisena velvollinen asetuksen mukaan auttamaan komissiota tarkas-
tusten toimittamisessa. Lakiin esitetaan kuitenkin selkeyden vuoksi lisittavaksi saannos,
jossa saddettdisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston avustavan komissiota tarkastuksissa. Kos-
ka tarkastuksia ei ole mahdollista toimittaa pysyvaisiuonteiseen asumiseen kaytettdvisss
tiloissa, ei sd&nndksid ole tarpeen arvioida perustuslain 10 &n nakékulmasta,

Digimarkkina-asetuksen 23 artiklan 8 kohdassa velvoitetaan jasenvaltiot antamaan ko-
missiolle ja mukana oleville henkilille tarvittavaa apua tarkastuksen toimittamiseksi tj-
lanteissa, joissa yritys tai yritysten yhteenliittyma vastustaa 23 artiklaan perustuvan tar-
Kastuksen toimittamista. Jdsenvaltion on tarvittaessa pyydettava poliisin tai vastaavan
lainvalvontaviranomaisen virka-apua. Artiklan 8 kohta ei kuitenkaan tarkemmin maaritte-
le sitd, mika jasenvaltion kansallinen viranomainen on velvollinen antamaan komissiolle
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da liittyvan julkisen vallan kéyttdd, tulee avustamisesta perustuslain 2 §:n mukaan saataa
lailla. Esityksessa ehdotetaan Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun lakiin lisittavaksi
saannos, jossa saadettaisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimimisesta komissiota avusta-
vana kansallisena viranomaisena tarkastusten toimittamisessa seké poliisin virka-apua
koskevan pyynnén tekijana.

11.4
Tietojenvaihtoa ja henkilétietojen kasittelys koskeva saéntely

Digimarkkina-asetus sisaltaa artikloita, jotka edellyttavét kansallisia viranomaisia ja tuo-
mioistuimia toimittamaan tietoja Euroopan komissiolle. Vaikka kyse on sellaisenaan so-
vellettavasta asetuksesta, esitetdan tdydentdvan kansallisen saantelyn antamista kansal-
listen viranomaisten ja Euroopan komission valisen tietojenvaihdon toimivuuden varmis-
tamiseksi. Kasiteltavana olevassa esityksessa esitetaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimi-
mista kansallisena yhteysviranomaisena kansallisten viranomaisten ja Euroopan komis-
sion valilla digimarkkina-asetukseen liittyvissa asioissa. Poikkeuksena olisivat kansalliset
tuomioistuimet, jotka vastaisivat itsenaisesti asetuksen edellyttdmien tietojen toimittami-
sesta Euroopan komissiolle sen sijaan, etta ne toimitettaisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston
valityksella. Keskitettyna yhteysviranomaisena toimimisen mahdollistamiseksi Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle esitetaan saadettavéksi salassapitosddnnosten estamatta oikeus saada
muilta kansallisilta viranomaisilta tietoja seka toimittaa ne edelleen Euroopan komissiolle.
Kilpaitu- ja kuluttajavirastolle annettaisiin myds salassapitosddnnoésten estamatts oikeus
vastaanottaa ja luovuttaa Euroopan komissiolle sellaiset kolmansien osapuolten toimitta-
mat tiedot, jotka sille on toimitettu asetuksen 27 artiklan nojalla.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista sa-
lassapitovelvollisuuden estdmatta koskevaa saantelyé perustuslain 10 §:n 1 momentissa
saadetyn yksityiseldman ja henkilétietojen suojan kannalta. Lausunnossaan PeVL 12/2019
vp perustuslakivaliokunta on arvioinut EU:n yhteistydasetukseen perustuvaa kuluttajavi-
ranomaisen valvontatoimivaltuuteen liittyvéa tiedonsaantioikeutta perustuslain 10 §:ssa
turvattujen yksityiselaman ja henkildtietojen suojan kannalta. Valiokunta piti selvana, etta
EU:n sekundaarioikeuden etusijan vuoksi yhteistydasetuksessa saadettyjen tiedonsaan-
tioikeuksien asianmukaista soveltamista on pidettava perustuslakivaliokunnan viran-
omaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamatta koske-
vaan saantelyyn liittyvassa vakiintuneessa kaytanndssi tarkoitetulla tavalla valttamatto-
mana. Koska saddetyn oli tarkoitus kattaa asetusta laajemmin tiedonsaantioikeuksia
my0s yksinomaan kansallisen harkinnan perusteella, valiokunnan mielesti tiedonsaan-
tioikeutta koskevaa sadntelya oli, yhteistytasetuksen mahdollistamissa puitteissa, t&s-
mennettava erikseen luetteloimalla ne yksityiseldman suojan ytimeen kuuluvat arkaluon-
teiset tiedot, joita tiedonsaantioikeuden oli tarkoitus kattaa. Vaihtoehtoisesti tiedonsaan-
tioikeus oli sanonnaliisesti sidottava sddnndksessa valttamattémasn asetuksessa saade-
tyn tiedonsaantioikeuden soveltamisen tai saanndksessa erikseen ja tasmallisesti masri-
tellyn muun tarkoituksen kannalta. Perustuslakivaliokunnan mielests arvioitavassa saan-
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telykontekstissa ensisijaisesti oli kuitenkin syytd pyrkia arkaluonteisten tietojen osatlta
mahdollisimman tédsmaélliseen ja tarkkarajaiseen luettelointiin.

Perustuslakivaliokunnan mukaan asetuksessa saddettyjen tiedonsaantioikeuksien asian-
mukaista soveltamista on pidettavé perustusiakivaliokunnan viranomaisten tietojen saa-
mista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estimatts koskevaan saantelyyn liitty-
vassa vakiintuneessa kéytannossa tarkoitetulla tavalla valttamattémana. Kasiteltavana
olevan esityksen 7 d §:n 2 momentissa ehdotetut tiedonsaantioikeudet sidotaan sanon-
nallisesti myés valttamattémaan. Sdanndskohtaisiin perusteluissa todetaan, ettd "suo-
raan sovellettavan asetuksen velvoitteiden noudattamiseksi voidaan katsoa olevan valtti-
matonta toimittaa se tieto, jota komission tietopyyntd koskee ja jonka komissio katsoo
olevan tarpeen tehtaviensa suorittamiseksi.”

Esityksessd ehdotetuilla kansallisena yhteysviranomaisena toimimista ja tietojenvaihtoa
koskevissa sdanndksissa on kyse asetuksen méaariyksiin perustuvan tietojenvaihdon toi-
mivuuden varmistamisesta. Ehdotetuilla sdannéksilla ei esitetd saadettivaksi asetuksen
edellyttédmad laajemmasta tietojensaannista ja sdanndksissi viitataan nimenomaisesti
tiedonsaantia koskeviin asetuksen artikloihin. Sddnnéksissa on myds erilliset tietojen
kayttorajoitukset, joilla varmistetaan se, ettei Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi kayttaa sille
digimarkkina-asetuksen artikloiden nojalla toimitettuja tietoja muuhun kuin asetuksen
mukaiseen tarkoitukseen.

Asetuksessa kaytettyjen muotoilujen johdosta ei ole mahdollista maaritelia tyhjentavasti
sita, mita kaikkia tietoja kansallisten viranomaisten voidaan edellyttia toimittavan Euroo-
pan komissiolle. Asetuksen 21 artiklan 5 kohdassa velvoitetaan kansalliset viranomaiset
toimittamaan pyynndsta Euroopan komissiolle kaikki niiden hallussa olevat tiedot, joita
Euroopan komissio tarvitsee sille maarattyjen tehtivien suorittamiseksi. Artiklan 53 koh-
dassa 4 velvoitetaan jdsenvaltiot toimittamaan Euroopan komissiolle kaikki niiden hallus-
sa olevat tiedot, joita Euroopan komissio voi edellyttas kyseisessa artiklassa tarkoitetun
asetuksen uudelleentarkastelua koskevan kertomuksen laatimiseksi. Edelld mainitut 21 ia
53 artiklojen tietojenantovelvollisuudet koskevat muutakin kuin Julkista tietoa, mutta ra-
joittuvat vain kansallisen viranomaisen jo hallussa olevaan tietoon. Komission tietopyyntd
asetuksen mukaisten tehtdvien suorittamiseksi tarpeellisesta tiedosta voi koskea myos lii-
kesalaisuuksia, henkilétietoja ja muuta ei julkista tietoa. Voidaan arvioida, etts Kilpailu- ja
kuluttajaviraston kautta komissiolle toimitetuissa tiedoissa olisi mahdollisesti henkilétie-
toja kuten nimi, yhteystiedot, tyGnantaja, tyGtehtdvat, tydasema, tybhistoria ja koulutus-
tausta. Digimarkkina-asetuksen velvoitteiden noudattamisen valvontaan liittyen arvioi-
daan olevan mahdoliista, ett4 komission kysymyksiin vastaaminen edellyttad osana vas-
tausta myds henkildtietojen toimittamista. Digimarkkina-asetuksessa tarkoitetut portin-
vartijayritykset kasittelevat kayttajien henkildtietoja. Vaikka komission jasenmaaile koh-
distamien tietopyyntdjen siséltoja ei pystyta taysin etukateen ennakoimaan, ei voida sul-
kea pois sita, etta tietopyyntdihin vastaaminen voisi edellyttdd myos erityisia henkildtieto-
ryhmia koskevien henkil6tietojen toimittamista osana vastausta.
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Kolmansien osapuoiten oma-aioltrelsestl KIpatlu- ja KUIUTIa)avirastolle asetuksen 2/ ar-
tiklan nojalla toimittamien tietojen osalta ei ole mahdollista etukateen maaritella sita,
mita kaikkia tietoja Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tullaan toimittamaan. Artikla velvoittaa
kansallisen kilpailusaantdjen valvonnasta vastaavan viranomaisen toimittamaan 27 ar-
tiklan nojalla saamansa tiedot komissiolle silloin, kun kyseinen kansallinen viranomainen
katsoo niiden perusteella kyseessé voivan olla asetuksen noudattamatta jattaminen. Ase-
tuksen 27 artikla ei velvoita kolmansia osapuolia toimittamaan tietoa. Jos kolmas osapuoli
kuitenkin haluaa toimittaa tietoa, se voi toimittaa sit3 vaihtoehtoisesti myds suoraan ko-
missiolle.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut erityisesti arkaluonteisten henkilétietojen kasittelyn
sallimisen koskevan yksityiseldmaan kuuluvan henkildtietojen suojan ydinta (PeVL
37/2013 vp, s. 2/1). Valiokunnan kaytannén mukaan arkaluonteisten tietojen kasittely on
rajattava tasmallisilld ja tarkkarajaisilla saannoksitld vain valttdmattémaan (nain mm.
PeVL 3/2017 vp, s. 5, missa kysymys oli muun muassa rekisteréidyn terveydentilaa ja ha-
nen mahdollisia rikoksiaan koskevista tiedoista seka PeVL 15/2018 vp, s. 40, missa kysy-
mys oli muun muassa potilastiedoista). Valiokunta on antanut merkitysté luovutettavien
tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina myds arvioidessaan tietojen saamista ja luo-
vuttamista salassapitovelvollisuuden estdmatta koskevan saantelyn kattavuutta, tasmalli-
Syytta ja sisaltoa (PeVL 14/2018, s. 5). Rekistereiden osalta valiokunta on painottanut ar-
kaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia, arvioiden, ett3 arkaluonteisia tietoja
sisaltaviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen vaarinkayttoon liittyvia va-
kavia riskeja, jotka voivat viime kadessa muodostaa uhan henkildn identiteetille (PeVL
7/2019 s. 4 ja siina viitatut lausunnot, joissa viitataan biometrisia tunnisteita, esimerkiksi
sormenjalkia, sisaltaviin laajoihin tietokantoihin).

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisena periaatteena on, etté henkilétietojen kasit-
telyn jarjestdmisessid on otettava huomioon kulloisenkin kasittelyn luonne, laajuus,
asiayhteys ja tarkoitukset seké luonnoilisten henkildiden oikeuksiin ja vapauksiin kohdis-
tuva riski. Kasittely ja siihen liittyvat suojatoimet on mitoitettava niiden mukaisesti. Ase-
tuksen johdantokappaleessa 51 todetaan liséksi erikseen, ettd perusoikeuksien ja -
vapauksien kannalta erityisen arkalucnteisia henkilétietoj'a on sugjeltava erityisen tarkas-
ti, koska niiden kasittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa huomattavia riskeja perusoikeuksille
ja -vapauksille, Perustuslakivaliokunta on todennut, ett3 sen valtiosaantdisiin tehtéviin ej
lahtokohtaisesti kuulu arvioida kansallista taytiantédnpanosaantelys EU:n aineellisen lain-
saadannén kannalta. Valiokunta on kuitenkin viitannut my&s mainittuihin EU-
oikeudellisiin nakokohtiin todetessaan, etta arkaluonteisten henkilétietojen kasittelyyn on
kiinnitettava erityistd huomiota arvioimalla muun muassa kuhunkin kasittelyn asiayhtey-
teen liittyvia riskeja (PeVL 14/2018 vp, s. 4-7).

Kuten edella on todettu, nyt ehdotettavan 7 d &:n 2 ja 3 momentin saantelyn osalta ei voi-
da poissulkea, etta Kilpailu- ja kuluttajaviraston Vastaanottamatja komissiolle toimitta-
mat tiedot siséltdisivat arkaluonteisia henkilstietoja. Tietojen toimittamisvelvollisuus ko-
missiolle ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston rooli kolmansien osapuolien toimittamien tieto-
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jen vastaanottajana perustuu kuitenkin suoraan sovellettavaan asetukseen. Ehdotetun 7
d &:n 2 ja 3 momentissa saadettaisiin lisiksi rajaukset kayttétarkoituksiin, joihin Kilpailu-
ja kuluttajavirasto saisi tietoja kayttaa. Tietosuojalain 6 §:ss& saddetaan erityisia henkilo-
tietoryhmia koskevasta kasittelysta, Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaan tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan 1 kohdan erityisi4 henkilétietoryhmia koskevaa kisittelykieltoa ei so-
velleta tietojen kasittelyyn, josta sagdetian laissa tai joka johtuu valittdmasti rekisterinpi-
tajalle laissa saddetysta tehtavasta. Kyseisiin kasittelytilanteisiin liittyvista suojatoimista
saadetaan tietosuojalain 6 8:n 2 momentissa. Henkilotietojen suojan ja riskiperusteisen
lahestymistavan nakékulmasta arvioidaan, etti tietosuojalain yleissaantely katsotaan tis-
sa asiayhteydessa riittavaksi, eika erityisia henkildtietoryhmis koskevien henkildtietojen
kasittelyyn liittyvistad suojatoimista ole tarpeen saataa nyt ehdotettavassa erityissadntelys-
sa erikseen. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannén mukaisesti henkilétietojen suo-
jaon turvattava ensisijaisesti tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdadannén no-
jalla, ja kansallisesta erityissaantelysta tulee lahtékohtaisesti pidattaytya (esim. PeVL
14/2018 vp). Nain ollen esityksessa ehdotetaan henkil6tietojen suojan osaita ainoastaan
salassa pidettavien tietojen luovuttamista koskevia saannéksia. Muilta osin 7 d 8:ss4 tar-
koitettuun henkilotietojen kasittelyyn sovellettaisiin tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain
yleissdannoksia.

11.5
Saatamisjarjestyksen arviointi

Edella mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lains&tamisjarjes-
tyksessa.

I Ponsi

Koska digimarkkina-asetuksessa on saannoksid, joita ehdotetaan tdydennettaviksi lailla,
annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraava lakiehdotus:

] Lakiehdotus
1

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtdan Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun lakiin (661/2012) uusi 1 b luku seuraa-
vasti;

1 b luku '
Digimarkkina-asetukseen liittyvit tehtavat

7d§
I Digimarkkina-asetukseen perustuva tietojenvaihto

Kilpailu- ja kuluttajavirasto toimii kansallisena yhteysviranomaisena kilpailullisista ja oi-
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2020/1828 muuttamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
(EU) 2022/1925 (digimarkkinasaados), jaliempana digimarkkina-asetus, perustuvassa kan-
sallisten viranomaisten ja Euroopan komission valisessa tietojenvaihdossa.

Kansallisena yhteysviranomaisena toimiessaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on salassa-
pitosadanndsten estdmétta oikeus saada muilta kansallisilta viranomaisilta niiden hallussa
olevat digimarkkina-asetuksen 21 artiklan 5 kohdassa ja 53 artiklan 4 kohdassa tarkoitet-
tujen tiedonantovelvoitteiden toteuttamiseksi valttamattdmat tiedot ja luovuttaa ne edel-
leen Euroopan komissiolle. Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei saa kdyttaa taman momentin
nojalla saamiaan tietoja muuhun tarkoitukseen.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on salassapitosaanndsten estamatta oikeus luovuttaa Eu-
roopan komissiolle kaikki tiedot, jotka kolmannet 0sapuolet ovat toimittaneet sille
digimarkkina-asetuksen 27 artiklan 1 kohdan nojalla. Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei saa
kayttaa sille digimarkkina-asetuksen 27 artiklan nojalla toimitettuja tietoja muuhun kuin
asetuksessa saadettyihin tarkoituksiin.

7e8
Digimarkkina-asetukseen perustuvat tarkastukset

Kilpailu- ja kuluttajavirasto avustaa Euroopan komissiota digimarkkina-asetuksen nojalla
suoritettavissa tarkastuksissa digimarkkina-asetuksen 23 artiklassa saadetylls tavalla.

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua séadetdan poliisilain 9 luvun 1 §:ss3. Virka-apua
koskevan pyynnon poliisille tekee Kilpailu- ja kuluttajavirasto.

7f8
Digimarkkina-asetukseen perustuvat markkinatutkimukset

Kilpailu- ja kuluttajavirasto toimii digimarkkina-asetuksen 16 artikian 5 kohdassa tarkoi-
tettuna Euroopan komissiota markkinatutkimuksissa avustavana toimivaltaisena viran-
omaisena.

Digimarkkina-asetuksen 41 artiklan nojalla tehtavan markkinatutkimuksen aloittamista
koskevan pyynnén Euroopan komissiolle tekee Kilpailu- ja kuluttajavirasto.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 |

Helsingissa 29.2.2024
Paaministeri

Petteri Orpo

TyBministeri

72774 26.3.2025 klo 8.52



<7.2.2U24 | Hallituksen esitykset | Finlex https:/finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2024/1 1#0T1_OT0 (¢

Arto Satonen

Alaviitteet

1

+12.10.2022, 5. 1-66 EUVL L 265
2.

Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 paivand tammikuuta 2004, yrityskeskit-
tymien valvonnasta ("EY:n sulautuma- asetus”) (EUVL L 24, 29.1.2004). Asetus on saatavil-
la osoitteessa

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Fl/TXT/PDE/?y ri=CELEX:32004R0139

3.

Digimarkkina-asetuksessa samoin kuin EU:n kilpailusaantelyssi kaytetaan kasitetts vali-
toimi. Kilpailulain (948/2011) 45 §:ss3 kaytetdadn vastaavista toimista kasitetts valiaikais-
maarays.

4.

Digimarkkina-asetuksessa tarkoitetut sakot eivat ole rikosoikeudellisia seuraamuksia,
vaan rangaistusluonteisia hallinnollisia sanktioita. Vastaavasti EU:n kilpailuoikeudellisessa
saantelyssa kaytetdan kasitetts sakko, vaikka kyseessa ovat rangaistusluonteiset hallin-
nolliset sanktiot. '

3.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivana helmi-
kuuta 2011, yleisistd saannbista ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat
komission taytantédnpanovalian kayttéa, EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13-18.

6.

Keskittyma on yhteisénlaajuinen, jos kaikkien siihen osallistuvien yritysten yhteenlaskettu
koko maailmasta kertynyt kokonaisliikevaihto on yli viisi miljardia euroa ja ainakin kahden
siihen osallistuvan yrityksen yhteisén alueelta kertynyt kokonaisliikevaihto on erikseen yli
250 miljoon'aa euroa, ellei jokaisen keskittymaan osallistuvan yrityksen omasta yhteisén
alueelia kertyneesta kokonaisliikevaihdosta yli kaksi kolmasosaa ole kertynyt vhdests ja-
senvaitiosta. Myds naiden rajojen alle jaava keskittyma katsotaan yhteisOnlaajuiseksi, jos
se tayttaa sulautuma-asetuksen 1 artiklassa erikseen sdadetyt edellytykset.

7.

Asetus on saatavilla osoitteessa _
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDE/?u ri=CELEX:32003R0001 &from=F|
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8.

Komission tiedonanto yhteistyésts kilpailuviranomaisten verkostossa, EUVL C 101,
27.4.2004, s. 43. Tiedonanto on saatavilla osoitteessa

https://eu r-lex.europa.eu/legal-cantent/Fl/T XT/PDE2uri=CE| EX:52004XC0427( 02)&from
=EN

9.

Ks. Yhteistyost4 kilpailuasioissa tehty pohjoismainen Sopimus (SopS 68 ja 69/2018).
0.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tietosuojaselosteet ovat saatavissa osoitteessa
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